Dossier SAMUDRA

Areas de diversidad

Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
Recopilaciéon de articulos de la Revista SAMUDRA

%)

Colectivo Internacional de Apoyo al Pescador Artesanal

www.icsf.net




Indice

Madre tierra, madre mar......c.cccoceeeerinerrneeereiereereeeeeeeseeeens 1
Romper con la tradicion......cccoeveveeninecininccninccnecceeenee 4
La importancia del capital social ........ccoeevivinininininininieneee 9
Atrapados en un torbellino de cambios........coeevreniiinecncennns 14
Sacar partido de la gestion pesquera ........cocoevevveeeverirecenenereenenene 21
Agentes del cambio c..o.eoveivieirii 27
Proteccion mas que dudosa.......ceeueeeueieienirieninieneeeeeieseeseeeeae 31
En busca de proteccion.......coceveeueerireeueinirieenereieeeseeeeseeeene 36

Urgencia apremiante .......ceeeeerereeeerrenrersenseneeeenessessenseseneenene 43



Dossier SAMUDRA

Madre tierra, madre mar

Jorge Luis Andreve Diaz

El manejo de recursos por parte de pueblos indigenas como los de la region

panamefa de Kuna Yala reconoce y respeta de antiguo las relaciones entre las

especies

a Unién Internacional para la
Naturaleza
(IUCN en sus siglas inglesas) define

Conservacion de la

un area marina protegida (AMP) como
“cualquier zona de tierra intermareal o de
fondos marinos, junto con las aguas que
la cubren y su flora, fauna y caracteristicas
histéricas y culturales correspondientes
especificamente consagrada por medios
juridicos y otros medios adecuados a
la proteccion de todo o de una parte del
medio ambiente”.

area

En general para delimitar

protegida se utilizan criterios biolégicos,

un
geograficos o  ecologicos, como la
presencia de especies endémicas, raras o
amenazadas de extincion, la calidad de
los habitats o la diversidad bioldgica que
alberga. No se presta sino escasa o nula
atenciéon a otros criterios importantes,
como las caracteristicas sociologicas y
culturales de las comunidades que las
habitan ni los sistemas de conocimiento
tradicionales de las poblaciones indigenas.
Resulta sido
precisamente el éxito de las iniciativas

irénico pensar que ha
de conservaciéon y de gestion equilibrada
de recursos naturales tomadas por los
pueblos indigenas lo que les convierte
en el blanco del establecimiento de
areas protegidas en zonas costeras o
continentales.

La creacién de AMP sin tomar en cuenta
otras visiones u otros puntos de vista
podria afectar directa o indirectamente

de

indigenas. Excluir, prohibir o condicionar

la dindmica natural los

pueblos

la explotacion de los sistemas marinos no
solo restringe el derecho de todo ser
humano a la alimentacién, sino que
también coarta en muchas ocasiones el
derecho a adquirir elementos importantes
de indole espiritual y medicinal. De esta
forma se comprometen los modelos
tradicionales y sostenibles de extraccion
de recursos desarrollados por los pueblos
indigenas. Muchos pueblos indigenas ya
han establecido sus propias 4reas de
proteccion  (sitios o zonas

de

consuetudinario y su sabidurfa milenaria.

sagradas)

acuerdo con su derecho
Hoy, muchas de estas areas protegidas
holladas  por pescadores

industriales, o por empresas de turismo

son los

mal llamadas “eco-turisticas”.

No se puede aceptar que las AMP se

establezcan  exclusivamente en  aras
de la conservacion o de la proteccion
de especies y habitats. Los recursos
naturales, las especies y los habitats sélo
pueden protegerse y conservarse con un
estilo de gestion holistico e integrado
de todos los elementos constitu-yentes
(humanos, naturales y de otro tipo).
Resulta

los pueblos indigenas el acceso a los

intolerable que se niegue a
recursos o el manejo de los sistemas que
siempre han conservado y gestionado de

manera sostenible.

Ila comarca de Kuna Yala puede servir a
guisa de ejemplo. Se trata de una region
localizada en el extremo nordeste de la
Republica de Panama donde la poblacion
indigena explota y maneja los sistemas
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naturales marinos y terrestres. Constituye
ademas una de las zonas marinas mas
diversas del Atlantico panamefio. Se estima
que aproximadamente el 93% de las 88
especies marinas de coral duro registradas
para el pafs esta presente en Kuna Yala.

Para el pueblo kuna la madre tierra y el mar
son elementos indivisibles, intimamente
entrelazados, que tienen su espiritu
propio. Todo lo que se haga en el mar
tiene sus consecuencias en la tierra. Por
este motivo estos sistemas marinos
encierran un significado espiritual, aparte
de todos

y culturales. Muchas de las practicas

sus elementos econémicos
tradicionales no sélo protegen y gestionan
la pesca de la region sino que contribuyen
igualmente a la organizacién social de

este pueblo.

Los tabtes y los modelos tradicionales

de pesca ayudan a salvaguardar y
administrar la pesca de esta region. Un
ejemplo de ello es la prohibicién de la
pesca de tiburén, ya que segun la
costumbre los tiburones no puede ser
consumidos, pues las personas que se
alimenten de ellos adquiriran el mal
caracter de esta especie, y por ello los kuna

no cazan el tiburon.

A pesar de ello la comarca no escapa de

los rapidos y constantes cambios
generados por la globalizacion. Acciones
como el ecotutismo, el comercio o las
iniciativas desarrollo local estan degradando
los sistemas

la  cultura vy indigenas

tradicionales de este pueblo milenario.

Resulta de wvital importancia que se
respeten los derechos consuetudinarios
de los pueblos indigenas como los kuna
en todo tipo de sistemas, ya sean marinos,
costeros o terrestres. En aquellas regiones
indigenas en donde existan AMP o se
pretenda establecerlas es necesario que
se respete el derecho de estos pueblos
a administrar su territorio o su sistema

marino. Se brindaran asimismo  los
mecanismos necesarios para su plena y
efectiva participacién en todos los niveles
del programa de manejo de recursos.
Se  deben

efectivos para el didlogo continuo y abierto,

establecer  mecanismos
asi como el intercambio transparente de
informacién entre los conservacionistas y
los pueblos indigenas.

A fin de tener una visién mas clara de lo
que se pretende alcanzar, es necesario
los criterios

trascender biolégicos,

ecologicos y  biogeograficos  para
abarcar también los sociales, culturales,
antropolégicos, tradicio-nales, indigenas,
espirituales y socioeconémicos. Gracias
a cllos se entenderain mejor las
consecuencias de las acciones ejecutadas
en las areas protegidas y se destaca la
vulnerabilidad de los pueblos indigenas
ante las iniciativas de desarrollo y gestion.
Se les brinda ademas la oportunidad
de aprender de qué forma inciden los
procesos globales como el turismo, el
comercio y el cambio climatico sobre

sus comunidades, y asi de poder tomar

medidas  para  enfrentarse a  esos
problemas.
Si se inician acciones de formacion

destinadas a los pueblos indigenas que

ha bitan en zonas protegidas y de

explotacion sostenible, sera
imprescindible tener en cuenta sus
conocimientos  tradicionales  indigenas

sobre manejo de recursos naturales, ya
que muchas veces se comete el error
de  brindarles
externos de desarrollo local.

nuevos  mecanismos

Este modelo de desarrollo en muchas

ocasiones  se  traslada de  paises
industrializados o de poblaciones no
indigenas  sin  ninguna  modificacién
y sin tomar en cuenta los factores o
elementos distintivos de los pueblos
indigenas. En ultimo término esta

accion no solo erosiona la cultura y las
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tradiciones de estos pueblos sino que
también llega a provocar un problema
en los sistemas naturales. Se imponen
légicamente  acciones de  capacitacion
y gestion que apunten a fortalecer los
elementos de gestion ambiental sostenible
ya existentes. La consolidacion de los
sistemas tradicionales no solo reforzarfa
los regimenes de manejo marino y costero,
sino que también darfa mayor solidez a su
politica social, cultural y espiritual.

Finalmente conviene que las iniciativas
de desarrollo en comunidades indigenas
tengan en cuenta los estrechos lazos que
existen entre los sistemas naturales vy
las comunidades indigenas, amén de los
que se forjan entre los sistemas marinos,
costeros, aguas continentales y tierra
firme. Debe evitarse la fragmentacion
del habitat para asi reconocer la
interrelacion existente entre las especies
que dependen de aguas marinas y costeras
y las que dependen de dreas terrestres;
un hecho conocido, asumido y respetado
por los pueblos indigenas desde hace
muchas generaciones. 3

http:/www.icsf.net/'SU/Sam/SP/50/art04.pdf
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Romper con la tradicion

Chandrika Sharma

En la novena reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre

la Diversidad Biolégica se defendi6 el equilibrio entre los objetivos de

conservacion biologica y la justicia social

a novena reunion de la Conferencia
de las Partes (CdP9) del Convenio
sobre la Diversidad Biolbgica
(CDB) tuvo lugar en Bonn, Alemania,
entre el 19 y el 30 de mayo de 2008.
El encuentro reuni6 a mas de 4.000
representantes de los Estados partes del
CDB y de otros Gobiernos, de varios
Unidas,

intergubernamentales

organismos de las Naciones
organizaciones
y no gubernamentales, de poblaciones
indigenas y comunidades locales, asi
como miembros de las universidades y del

sector privado.

Algunos temas del orden del dia presen-
taban interés para la pesca a pequefia
escala, entre ellos las areas protegidas
(punto 4.7), la biodiversidad costera y
marina (punto 4.9), la biodiversidad en las
aguas continentales (punto 4.8) y el enfoque
ecosistémico (punto 3.06).

Acerca del punto sobre biodiversidad
marina y costera, las partes acordaron
la  adopcion de criterios  destinados
a identificar areas marinas de interés
ecolégico o bioldgico que necesiten

proteccién,  asi  como  directrices
cientificas a fin de constituir areas marinas
protegidas (AMP) organizadas en redes
y que comprendan todo tipo de habitats,
incluidos los de mar abierto y de aguas
profundas, tal y como recomienda el

Taller de

ecologicos y sistemas de clasificacion

expertos  sobre  criterios
biogeografica para 4areas marinas que

requieren proteccion.

La decision fue acogida como un intento
de basar la identificacion de AMP en
solidos criterios cientificos y de repartir
de forma clara las responsabilidades entre
el CDB y la Asamblea General de la ONU,
que ha abordado las AMP y otros temas
relacionados en su Grupo de trabajo
sobre la biodiversidad marina fuera de la
jurisdiccion nacional.

Las  poblaciones  indigenas y las
organizaciones que trabajan en temas
de pesca a pequefia escala ya habian
expresado sus reservas antes de la CdP9,

ya que en el taller de expertos que

propuso los criterios no  estuvieron
representadas.  Sefialaron  que  los
documentos del CDB describen “mar

abierto” como un “término juridico que
los cientificos aplican normalmente a la
columna de agua situada mas alla de los
limites de la plataforma continental” al
tiempo que admiten que “en FEstados
que posean una plataforma continental
demasiado estrecha pueden existir zonas
de mar abierto que recaen dentro de la
jurisdiccion nacional”. Teniendo en cuenta
que en muchas regiones del mundo las
comunidades

pesqueras de  pequefa

escala y las comunidades indigenas
facnan en mar abierto o mas alld de la
plataforma continental, el matiz resulta
importante. Destacaron igualmente que las
comunidades indigenas y de pequefa
cuentan con un considerable

cultural debe

incorporarse a cualquier criterio cientifico

escala

acervo tradicional  que

digno de ese nombre.
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La sociedad civil presenté ante la se-
sion inaugural una declaracion en la
que sostenfa que “lamentablemente el
proceso de elaboracién de criterios para
la proteccion de areas marinas en mar
abierto y de habitats de aguas profundas
ha pasado por alto el acervo y la
participacion de los pescadores indigenas
y artesanales”. Si bien se recomienda que
las partes adopten los criterios propuestos,
se insta a que integren en ellos la
participacion plena y efectiva de dichas
comunidades.

El Foro Indigena Internacional sobre
Biodiversidad (FIIB) present6 igualmente
una declaraciéon en este punto del orden
del dia, en la que se destacaban sus
experiencias negativas con las AMP vy
reiteraban su oposicion al establecimiento
de nuevas dreas protegidas en zonas
marinas y costeras, mientras no se
garanticen su plena participaciéon en el
proceso y sus derechos a las tierras y

las aguas.

Observaron asimismo que “los criterios
para la delimitaciéon de areas protegidas
fuera de la jurisdiccién nacional son
puramente biogeogrificos y se basan
exclusivamente en parametros cientificos,

de

acervo tradicional sobre manejo de la

haciendo caso  omiso nuestro

biodiversidad marina”. Tanto los criterios
de

ecosistémico

como el
deben

incluyendo parametros sociales, culturales

delimitacion enfoque

enriquecerse

y espirituales. Sefialaron por demas que
los términos “mar ablerto” y ‘“aguas
profundas” son

equivocos y pueden

generar malentendidos.

El Foro Mundial de Pueblos Pescadores
(WFEP) y el Colectivo Internacional
de Apoyo al Pescador Artesanal (CIAPA)
intervinieron en este punto del orden del
dia para destacar una vez mas el negativo
impacto de las AMP, que desplazan y
excluyen a las comunidades pesqueras,

indisponen a sus miembros y conculcan
sus derechos a la vida y al sustento.
Instaron a los delegados a promulgar la
obligatoriedad de contar con permiso
previo e informado de las poblaciones
para el establecimiento de AMP y a dar
prioridad a la aplicaciéon del elemento
n® 2 del programa de trabajo sobre
protegidas (PTAP)
gobernabilidad, equidad y participacion
en los beneficios. El1 WFFP y el CIAPA
subrayaron igualmente la importancia del

areas sobre

acervo cientifico, técnico y tecnologico
de las comunidades locales e indigenas
y de la integracion de criterios sociales

de

que

y culturales en los

de

requieren proteccion.

procesos

identificacion areas marinas

Resulta digno de mencién el nuevo
parrafo que se afadi6 a la decision I1X/20
sobre este punto del orden del dfa, a
propuesta del delegado gubernamental
de Honduras. Segin reza la decision, la
CdP “insta a las partes a integrar el
conocimiento tradicional, cientifico,
técnico y tecnologico de las comunidades
indigenas y locales, de acuerdo con el
articulo 8(j) del Convenio, asi como
a asegurar la integracion de criterios
sociales, culturales y de otro tipo en
de
que proteccion 'y
establecimiento y la gestion de AMP”.

la  identificacién areas  marinas

requieren en el

El punto sobre areas protegidas levantd
un acalorado debate en torno a las
recomendaciones del segundo encuentro
del grupo de de
composicion areas
protegidas, celebrado en Roma del 11 al
15 de febrero de 2008. A este respecto

se adopté la decision 1X/18, que consta

trabajo  especial

abierta sobre

de dos secciones. La primera trata de
la aplicaciéon del PTAP, la segunda de
los diversos mecanismos posibles a fin

de

financieros adecuados y oportunos para la

movilizar  urgentemente  recursos

ejecucion de dicho programa.

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal

Las comunidades
indigenas y de
pequena escala
cuentan con un
considerable acervo
cultural tradicional
que debe incorporarse
a cualquier criterio
cientifico digno de ese
nombre.



E/ Foro Indigena
Internacional sobre
Biodiversidad
destacaba sus
experiencias negativas
con las AMP.
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Poblaciones indigenas

Las
organizaciones de la sociedad civil, como

poblaciones indigenas 'y varias
las representativas de las comunidades
pesqueras recibieron el tema de areas
protegidas con gran inquietud. El FIIB
presenté una declaraciéon ante el pleno
inaugural que sostenfa que “los pueblos
indigenas estan seriamente preocupados
por la continua expansion de las dreas
protegidas. Queremos que se reconozcan
los territorios bioculturales indigenas y
las areas protegidas por las comunidades,
asi como su importancia para el
mantenimiento de la diversidad cultural y
biol6gica. No queremos que se establezca

ningun area protegida mas en las tierras

Encuentro paralelo

AMP: ;Proteccion o destruccion
de los medios de sustento?

El CIAPA y el WFEP organizaron un evento
paralelo a la celebracion de la CdP9 el
miéreoles 21 de mayo de 2008. Presidido
por Naseegh Jaffer, del WFFP,
concurrido encuentro consistié en cuatro
presentaciones: (1) “Experiencias de la
reserva biolégica de Cayos Cochinos”, por
Jorge Varela, de Honduras; (2) “Experiencias
de los parques nacionales marinos de
Wakatobi, Bunaken, Togian, Komodo y Taka
Bonerate” por Riza Damanik, de Indonesia;
(3) “Conocimiento indigena y biodiversidad
marina”, por Jorge Luis Andrere Diaz, de
Panama, y (4) “Estudios de casos sobre AMP
y comunidades pesqueras de Brasil, India,
México, Sudafrica, Tanzania y Tailandia”,
por Chandrika Sharma, del CIAPA.
Mas de un ponente destacé el negativo
impacto social de las AMP y apunté que
los procesos dirigidos por las propias
comunidades, donde se integran los valores

este

y los conocimientos indigenas tradicionales,
y se reconoce el derecho de la comunidad a
participar en la gestion eran los mas eficaces.
Estos temas fueron discutidos en los debates
posteriores al encuentro.

indigenas mientras no se reconozcan y se
respeten plenamente nuestros derechos a
esas tierras y a €sos recursos’’.

La declaracién conjunta de la sociedad
civil deploraba la pérdida continuada de
biodiversidad y sefialaba que el PTAP
recoge algunos métodos muy eficaces
para inte-rrumpirla, en particular los
contenidos en el elemento n° 2. Por
desgracia la aplicaciéon del programa,
y muy especialmente de su segundo
elemento, todavia deja mucho que
desear. Se lamenté igualmente que la
prisa por obtener resultados tenga como
consecuencia el abandono de los procesos
de participacién comunitaria, el malestar
entre las poblaciones y la violacion de
derechos humanos. La declaracién recoge
igualmente que es necesario reconocer la
diversidad en la gobernanza de las areas
protegidas, asi como reconocer y apoyar
las areas conservadas por las poblaciones

indigenas y las comunidades.

Las organizaciones de la sociedad civil
expresaron asimismo su recelo acerca de
los “mecanismos financieros innovadores™,
como los regimenes de compensacion de
emisiones de carbono y de biodiversidad,
CdP

instrumentos de

que la estudi6 como posibles
financiacion de areas
protegidas. Las organizaciones sefialaron
que dichos mecanismos pueden constituir
una mera coartada para los responsables
de la pérdida de biodiversidad y servir
para expropiar tierras a las comunidades
indigenas y locales. Abogaron por que
los Gobiernos asignen fondos publicos
para sufragar estas iniciativas y que las
acciones realizadas en las areas protegidas
incluyan el componente de erradicacion

de la pobreza.

Las decisiones adoptadas en este punto
del orden del dia recogieron algunas de
estas inquietudes. Debe destacarse que
la CdP insta a las partes del convenio a:
prestar especial atencion a la aplicacion

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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Iniciativa “Life Web"”

1 Gobierno aleman aproveché la CDP9

para lanzar una destacada iniciativa
sobre areas protegidas bautizada como
“Life Web”. Su objetivo consiste en facilitar
la aplicacién del PTAP del CDB reforzando
la colaboracién a escala mundial. En una
carta con fecha de 5 de abril de 2008
varias asociaciones, como el Programa
de Pueblos de los Bosques, FIIB, CIAPA
y TILCEPA (Tema de la TIUCN sobre
comunidades locales e indigenas, equidad
y areas protegidas) manifestaban su
preocupacion acerca de la rapida expansion
de las areas protegidas sin que se prestase
la atencion merecida a temas como
derechos,  gobernabilidad,
participacion en los beneficios.

equidad y

Sostienen que las areas protegidas deben
considerarse entre muchas

herramientas disponibles para proteger la

como una

biodiversidad, pero de ninguna manera la
mas importante. Por el contrario, debe
hacerse mayor hincapié en la explotacién
sostenible de la biodiversidad en el
planeta, sin limitarse a las areas protegidas.
Con este prop6sito los firmantes de la carta
proponen varias ideas a fin de garantizar
el éxito de la iniciativa “Life Web”, entre
las que se cuentan las siguientes:

1. En todos los procesos de planificacion
y toma de decisiones relativos a “Life
Web” deben intervenir representantes
de las comunidades indigenas y locales
y de la sociedad civil que estén
familiarizados PTAP  del
CDB y con el contexto local y nacional

con el

de la zona.

del elemento n® 2 del PTAP; mejorar,

diversificar y reforzar los modelos
de gobernanza previstos para areas
protegidas, conforme a lo dispuesto

en la legislaciéon nacional e integrando
en dichos modelos, cuando proceda, a
las organizaciones indigenas, locales vy
comunitarias, y reconocer la contribucién
que las areas protegidas en regimenes de

2. La iniciativa “Life Web” debe incorporar
los aspectos de gobernabilidad, equidad
y participacion enlos beneficios (elemento
de programa 2), amén de los relativos a
la representatividad ecoldgica, gestion
eficaz, y otros que puedan contribuir a
una aplicacion correcta del PTAP.

3. La iniciativa “Life Web” debe prepararse
y ejecutarse con miras a alcanzar en
las areas protegidas los tres objetivos
del convenio, a sabetr, conservacion,
explotaciéon sostenible y reparto de
beneficios justo y equitativo, siguiendo
siempre el enfoque ecosistémico.

4. la iniciativa “Life Web” debera ir mas
alla de las areas designadas y controladas

por los Gobiernos e identificar
igualmente  dreas  protegidas  por
modelos de gobernanza alternativos

como los que se mencionan en el PTAP.
Se trata concretamente de areas
conservadas  por comunidades,
como las protegidas por poblaciones
indigenas, patrimonio
biocultural, y otros modelos donde los

las
areas de

pueblos indigenas y las comunidades
locales ya se dedican activamente a la
proteccion y el manejo de los ecosistemas
y las especies silvestres.

5. La iniciativa “Life Web” sera sufragada
no sélo mediante fondos gubername-
ntales sino también con contribuciones
directas de las organizaciones de la
sociedad  civil, incluidas las que

representan a los pueblos indigenas y a

las comunidades locales.

cogestion, de gestion privada o de gestion
por parte de comunidades indigenas y
locales aportan al sistema nacional de areas
protegidas.

La CdP pidi6 igualmente que las partes
se aseguren de que las iniciativas de

conservacion y desarrollo dentro de

las 4areas protegidas contribuyan al

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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desarrollo sostenible y a la erradicacion
de la pobreza, y que los beneficios que
se obtengan del establecimiento y la
gestion de las areas protegidas sean
compartidos de forma justa y equitativa,
conforme a lo establecido en la legislacion
nacional, a las circunstancias de cada caso,
y con una participacion plena y efectiva de

las comunidades indigenas y locales.

Las decisiones sobre la financiacién de
areas protegidas mediante mecanismos
innovadores o con orientacién comercial
reconocen que estas medidas pueden
completar pero no reemplazar a la
financiaciéon publica y a la ayuda al

desarrollo.

Acervo tradicional

Se reconocié igualmente la necesidad

de reforzar las capacidades de las
comunidades indigenas y locales a fin de
que éstas participen en el establecimiento
y la gestion de areas protegidas. No menos
necesario resulta apoyar la conservacion

del

tradicional para la conservacion y la

y  mantenimiento conocimiento
explotacién sostenible de la biodiversidad
en el manejo de areas protegidas.

Digna de mencién es la iniciativa de varios
paises africanos, y muy especialmente de
Ghana, que llevo a las Partes de la CdP9
a adoptar una moratoria de facto sobre
la fertilizaciéon de los océanos, es decir,
el vertido de productos quimicos como
hierro o nitrégeno a fin de estimular de
manera artificial la proliferacién de plantas
marinas microscopicas, el fitoplancton, a
fin de intensificar la absorcién de carbono
por parte del océano.

La CdP9, continuando con la tradicion
marcada por anteriores reuniones del CDB,
result6 un debate animado y concurrido,
lo que tal vez indique que los gobiernos y
la sociedad civil cada vez otorgan mayor
importancia a la conservacion de la
biodiversidad. Por otro lado, esperamos

que se rompa otra tradiciéon de las CdP,
que consiste en no aplicar en la practica
las decisiones adoptadas. Y es que si
los gobiernos nacionales Llevan a la
practica sus decisiones y si se consigue
por fin el equilibrio entre los objetivos de
conservacion y los de justicia social, todos
saldremos ganando. 3

http:/Aww.icsf.net/SU/Sam/SP/50/art10.pdf
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La importancia del capital social

Gareth Johnstone

Las areas marinas protegidas deben tener en cuenta el capital social,

es decir, las relaciones, redes, normas y sanciones que conectan a personas y

a instituciones

a Declaracion adoptada el 22

enero 2009 en el seminario sobre
de Ia
implantacion de areas marinas protegidas

“Dimensiones  sociales

en la India: srealmente se benefician las
(ver p. 24)

reivindica una mayor participacion de las

comunidades pesqueras?”
comunidades pesqueras en la seleccion y
manejo de las areas marinas protegidas
(AMP) y mayor justicia social en las
decisiones que determinan el reparto de los
beneficios con ellas obtenidos.

La relevancia de los aspectos sociales de las
AMP descuella igualmente en un reciente
estudio realizado por el autor de este
articulo en Mozambique. La investigacién
examina las relaciones entre los pescadores
artesanales y los operadores turisticos que
comparten AMP, tanto estatales como
privadas, y las compara con las mismas

pesquera que desee aprovechar las AMP
con objeto de mejorar la gestion pesquera
y aumentar los beneficios econémicos para
la zona. Los datos del estudio realizado
en Mozambique parecen indicar que
las relaciones (el capital social) entre los
diversos usuarios de una AMP, a saber,
los pescadores y los operadores turisticos,
y las alianzas con el Estado pueden servir
tanto para reforzar una AMP como para
debilitatla. En el contexto de este estudio,
la expresion “capital social” se refiere a
los contactos, normas y sanciones que
vinculan entre sia personas e instituciones y
que pueden incidir en sentido positivo
o negativo en el comportamiento de la
poblacion. El capital social observado
en Mozambique parece influir
negativamente en el respeto de las normas
de gobierno de las AMP y el resultado
los locales no

es que pescadores

relaciones en zonas de acceso libre. El participan de los beneficios que puede : F] autor de
estudio indica que cuando no pueden  ofrecer una AMP. este articulo es
mantenerse unas relaciones adecuadas Gareth Johnstone

entre los diversos usuarios y el Estado las A fin de entender las razones del fracaso

(garethmjohnstone(@
yahoo.co.uk), recién
doctorado por

el King College

de Londres, que

ha investigado la
pesca de bajura,

los derechos de

AMP fracasan, quedando expuestos los  resulta de extremaimportancia darse cuenta

recursos pesqueros a la sobreexplotacién.  de que las AMP equivalen en la practica
Este trabajo revela igualmente que las AMP

dependen de su dimensiéon social. Las

a sistemas de derechos de propiedad,
que necesitan apoyarse en mecanismos y
relaciones sociales pueden ser manipuladas  procesos sociales como leyes y normas para
hasta transformarse en herramientas que funcionar como es debido. En la gestién
permiten a algunos usuarios disfrutar de regida por derechos se parte de la premisa
propiedad y el capital

social en Indonesia

los recursos, mientras a otros se les niega  de que los usuarios actuales de un recurso

ese derecho. marino, por ejemplo una comunidad
y Mozambique en la
Revista SAMUDRA

N° 52, de Marzo de

2009

pesquera de la costa, estan dispuestos a

La investigacion de Mozambique y la  cooperar con el Estado en la creacién de

Declaracion de Chennai pueden ser de  yna AMP y a respetar las normas que la

gran ayuda para cualquier comunidad  gobiernan. Consecuentemente se consigue
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A fin de entender las
ragones del fracaso
resulta de extrema
importancia darse
cuenta de que las
AMP equivalen en la
prictica a sistemas de
derechos de propiedad,
que necesitan apoyarse
en mecanismos y
procesos sociales cono
leyes y normas para
funcionar como es

debido.
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asf el respeto de las normas y una mejor
ordenacién pesquera.

Tradiciones y costumbres

Sin embargo, con el transcurso del tiempo,
numerosas comunidades pesqueras han
creado sus propias normas y sanciones
para ordenar el disfrute de los recursos.
Dichas normas se encuentran integradas
dentro de unos procesos y mecanismos
sociales y se manifiestan en las tradiciones
de comunidad.
establece AMP,
tensiones entre las normas que regulan

y  costumbres una

Cuando se una las
los derechos de los pescadores y las
nuevas normas que gobiernan la AMP
pueden generar conflictos. Los derechos

de propiedad de
AMP reemplazan los derechos de los

caractetisticos una

pescadores locales, transfiriéndolos a
nuevas instituciones y a nuevos usuarios
como organizaciones no gubernamentales
(ONG) o empresas de turismo. El conflicto
entre los derechos de pesca tradicionales
y las AMP se manifiesta en forma de bajos
niveles de capital social entre los usuarios
del recurso y en un escaso respeto de las

normas de la AMP.

El caso mozambiquefio presenta escasos
niveles de capital social en las AMP,
debido a la usurpaciéon de los derechos
de los pescadores por parte de las AMP.
Este fendmeno se demuestra en la escasez
de contactos entablados entre los sectores
pesquero y turistico y se traduce en el
incumplimiento de las normas de la AMP.
Las tensiones se agudizan a causa de un
segundo factor: alianzas entre algunos
del

turisticas que provocan divisiones entre

funcionarios estado y empresas
los demas grupos. Un ejemplo de esta

situaciéon se observa al estudiar los
ingresos generados por el turismo en las
AMP, un sector capaz de comercializar a
sus clientes la protecciéon de la naturaleza
y la exclusividad. Las tasas de pernoctacion

del parque

ascienden a un promedio de 500 dolares

dentro nacional marino

diarios, mientras que fuera del parque
s6lo 100 dolares. Esta
diferencia supone un fuerte incentivo

alcanzan tan

para que los funcionarios del gobierno

incumplan los acuerdos destinados a
limitar la afluencia de turistas, estimulando
justo lo contrario, una estrategia de
expansion. Se vulnera de esta forma el
plan de gestién acordado entre el gobierno
y los grupos ecologistas que apoyan
las AMP y se produce un encarnizamiento
de la competencia por los recursos
pesqueros entre turistas y pescadores

artesanales.

Una AMP que en teorfa prometia la
conservacion de los recursos marinos y el
desarrollo econémico local se transforma
en la practica en una iniciativa de turismo
insostenible. Los pescadores artesanales
y los ecologistas quedan excluidos del
proceso de gestion a medida que se afianzan
las relaciones entre las empresas turisticas
internacionales y el gobierno.

El analisis de las AMP mediante su capital
social puede servir para comprender
mejor los factores contextuales (temporales
y espaciales) que contribuyen a reforzar
o debilitar una AMP. Al igual que otras
formas de capital, el capital social puede
ser utilizado para acciones colectivas
que redunden en beneficio de todos. Se
asocia cortrientemente con los lazos y
vinculos que permiten a las comunidades
cooperar y manejar colectivamente un
recurso natural. Esta constituido por las
relaciones y los contactos en red que
contribuyen a establecer tradiciones y
costumbres que, con el transcurso de
los afios, las comunidades pesqueras
aprovechan para regular el acceso a una

pesquetia y su explotacion.

Estas modalidades
“capital social de unién y de puente” y

s€ conocen Ccomo

determina la forma en que actuamos con
otras personas y confiamos en ellas en
cerradas

comunidades y homogéneas.
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Comportamiento

Indicadores de capital social

Cooperacion

Existen contactos formales entre los diversos usuarios de recursos del AMP (pescadores artesanales,
operadores turisticos) y las instituciones que gobiernan el AMP

Los grupos gestores del AMP representan a todos los usuarios del area, incluyendo a pescadores,
ONG, sector privado e instituciones gubernamentales del Estado

Respeto de las normas

Las normas pesqueras del AMP incorporan el acervo y las reglas tradicionales

Los pescadores adoptan las normas del AMP a través de sus propias normas tradicionales y las
instituciones comunitarias las respaldan

Los mecanismos reglamentarios del AMP incluyen a pescadores, ONG, sector privado, instituciones
gubernamentales del Estado e instituciones tradicionales comunitarias

Negociacion

(operadores turisticos)

Los derechos de pesca del AMP estan garantizados mediante el correspondiente respaldo politico y se
mantienen gracias a una alianza politica permanente con el Estado

Las comunidades pesqueras reconocen los derechos a los recursos de nuevas partes interesadas

Las nuevas partes interesadas (operadores turisticos) reconocen los derechos de pesca de los
usuarios originales (pescadores artesanales)

Participacion en

La rivalidad entre los diferentes usuarios de recursos conduce a iniciativas de colaboracién que

beneficios redundan en beneficio de todos
Los beneficios obtenidos se reparten por acuerdo entre los diferentes usuarios
Indemnizaciones En la negociacion de indemnizaciones participan el Estado y todos los usuarios con derecho a los

recursos del AMP, incluidos los derechos migratorios

Existe otro tipo, denominado “capital
social de escalera” que ayuda a comprender
las AMP, especialmente aquellas donde
operan usuarios muy heterogéneos. Las
escaleras representan enlaces que van
mas alld de nuestro circulo de amigos, de
la comunidad a la que pertenecemos, y
que conectan en cambio personas e
instituciones procedentes de culturas y de
medios diversos asi como personas que

tienen diferentes niveles de poder y de

acceso a los recursos. El estudio
mozambiquefio se centré en el “capital
social de escalera”, que establece

vinculos intersectoriales entre pescadores
artesanales,  operadores

6rganos de gobierno de la AMP, y en

turisticos y

el capital social procedente de la “sociedad
politica”, que se manifiesta en forma de
las alianzas politicas que cada sector forja
con el Estado.

Cabe preguntarse por qué esas “escaleras”
resultan tan importantes para las AMP.
La respuesta radica una vez mas en los
derechos de propiedad caracteristicos de

las AMP. Cuando se establece una AMP
sobre una pesqueria de gestion tradicional,
se supone que los pescadores actuaran de
manera racional y negociaran un acuerdo
con los nuevos usuarios de la zona, como
pueden ser los operadores turisticos en
el caso de Mozambique. La premisa de
partida consiste en que los pescadores
locales recibiran una compensacion por la
pérdida de sus derechos de pesca dentro
del AMP y a cambio respetaran las normas
del area y los derechos de los nuevos
usuarios. Sin embargo no siempre ocurre
asi ya que llegar a un acuerdo requiere
una inversién, reunit a los interesados
y negociar. El precio de este proceso se
conoce como ‘“coste de transaccion”, que
puede ser reducido si el nivel de capital
social entre los usuarios de los recursos es
elevado. En muchos casos la capacidad de
llegar a un acuerdo puede verse lastrada
por malentendidos linglifsticos o culturales
y el gobierno debe actuar como mediador.
Ahora bien, los gobiernos cuentan con
capacidades y recursos limitados y a veces
las negociaciones involucran a mas de un

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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... resulta importante
conocer el contexto y
comprender el marco
en el que operan las
AMP.
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ministerio, con lo que se multiplican las
oportunidades de corrupcion en las que
los funcionarios negocian a fin de obtener
beneficios para si mismos y no para los
pescadores locales.

La negociaciéon y las compensaciones
se vuelven mas complejas a medida que
aumenta el numero de usuarios que
reivindica la explotacién de los recursos
naturales del AMP. En el caso estudiado en
Mozambique sélo se tenfan en cuenta dos
tipos de usuarios: pescadores artesanales
y operadores turisticos. Sin embargo,
a menudo participan mas sectores. lLa
importancia del capital social de “escaleras”
consiste en la posibilidad de establecer
alianzas politicas, que deben incluir todos
los niveles de gobierno posibles para que el
AMP funcione adecuadamente.

En este caso, la empresa gestora del AMP
cuenta con una concesion por 99 afos y

ha

con el gobierno nacional, pero no ha

forjado  lazos  politicos  fuertes
conseguido el apoyo de los politicos

locales. Consecuentemente,  muchos
pescadores locales incumplen las normas
que AMP, de gesti6n

privada, porque saben que sus acciones

gobiernan el

no seran sancionadas por las autoridades
locales. Los conflictos no han tardado en
surgir, tanto el estado como la empresa
concesionaria han llegado a imponer
sanciones y se ven obligados a vigilar el
area, con los costes que esto entrafia.

I.a sostenibilidad de
naturales dentro de un AMP no esta

los  recursos
determinada tunicamente por el capital
social, sino que entran asimismo factores
politicos, econémicos y naturales. Ahora
AMP
derechos de propiedad representan un

bien, las contempladas como

conjunto de relaciones entre diversos
usuarios de recursos y si esas relaciones
no se mantienen, el AMP fracasa y la
base de recursos mengua. En la practica
social medirse

el capital no puede

directamente 'y se evalia mediante

indicadores indirectos.

La tabla que aparece en esta pagina
recoge algunos indicadores empleados

para identificar niveles positivos de
capital social en el estudio
mozambiquefio. Estos indicadores
pueden resultar utiles para cualquier

comunidad costera que se plantee utilizar
las AMP con objeto de mejorarla ordenacion
pesquera y de atraer al turismo.

Respeto de las normas

Uno de los ejemplos recogidos en la
tabla es el respeto de las normas que
gobiernan las AMP. En el caso de
Mozambique queda ilustrado mediante
de

adoptados a fin de tratar las normas de

los  diversos  enfoques gestion
pesca tradicionales. ILos regimenes de
gestion de las AMP no reconocen las
normas tradicionales lo cual genera
conflictos, amén del incumplimiento de
las normas del AMP. Fuera del AMP,
en las zonas de acceso libre, las normas
de pesca tradicionales estan reconocidas
por las instituciones estatales e integradas
en varias iniciativas de cogestion. Se
ha hecho asi debido a la necesidad de
desarrollar medidas de gestion pesquera
poco onerosas. Entre ellas figuran el
establecimiento de un periodo de veda
para la pesca con cerco y la prohibicion
de pescar durante las fiestas religiosas.
La comunidad pesquera sanciona estas
normas mediante ceremonias colectivas
y el Estado lo hace mediante legislacion.
La ha

conseguido un respeto riguroso de las

aplicacion de este enfoque
normas tradicionales, pero también de
las estatales, como el registro de buques
y la concesion de licencias. También ha
animado a varios operadores turisticos a
adoptar el mismo enfoque y limitar la pesca
delante de los alojamientos turisticos. Estos
acuerdos se hacen independientemente de
las AMP y los pescadores tradicionales los
han transformado en normas tradicionales
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mediante ceremonias colectivas a las
que asisten representantes del sector
turistico. LLos acuerdos permiten contactos
beneficiosos para ambas partes: las
empresas turisticas facilitan el transporte
marftimo a la comunidad pesquera a
cambio de que ésta respete las nuevas
normas.

Para los organos del gobierno y otras
instituciones, como las ONG vy los grupos
ecologistas  internacionales, las ~AMP
pueden presentarse como una panacea
para la conservacion de recursos naturales.
Sin embargo, resulta importante conocer
el contexto y comprender el marco en el
que operan las AMP. Hay que pensar que
definir una AMP no se limita a establecer
sus fronteras, sino que exige ademas
una profunda comprensiéon del sustrato
social, ecolégico y politico del lugar
donde se encuentra. Esto pasa a su vez
por un examen critico de las relaciones
entre los diversos usuarios del recutso, el
Estado y los intereses externos antes de
que se pueda establecer definitivamente el
AMP. Igualmente imprescindible resulta
plantearse si el establecimiento de un
AMP es realmente necesario para alcanzar
la sostenibilidad medioambiental, ya que
el mismo objetivo puede conseguirse en
la practica mediante una inversiéon en el
establecimiento de relaciones entre los
usuarios de los recursos y el Estado, que
son los principales interlocutores en la
gestién pesquera. 3

http:/iwww.icsf.net/SU/Sam/EN/52/art06.pdf
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Atrapados en un

torbellino de cambios

Julia Fraga

La experiencia de las pesquerias tradicionales en las reservas marinas

del Estado mexicano del Yucatan muestra la influencia de los factores

socioecondmicos

I estado de Yucatain en México

presenta 365 kilometros de linea

de costa con 15 comunidades
humanas donde la pesca tradicional de
escama data de tiempos prehispanicos.
Puertos pesqueros tales como Celestun,
Dzilam de Bravo, San Felipe y Rio
Lagartos tienen fuerte tradicién pesquera
desde épocas ancestrales. Puerto Progreso,
Telchac y El Cuyo surgen en la época de
la colonia fuertemente vinculados a la
explotaciéon de recursos terrestres. Los
habitantes
logrado
tradicional basado en la experiencia y

de estas comunidades han

acumular un  conocimiento
han nombrado en lengua maya diversas
especies de pescado y sitios de pesca.
En la actualidad, los jovenes pescadores
reproducen en lengua autéctona estos
nombres y sitios de faena de pesca.

Las modernas pesquerfas en Yucatan
nacen en la década de los sesenta cuando
a nivel nacional se establecen programas
de marcha al mar, que pretenden vincular
a los campesinos de tierra adentro a
la pesca costera. Paralelamente a este
programa el Estado funda cooperativas
pesqueras dedicadas a las especies de
alto valor comercial: langosta y camarén
principalmente. En Yucatan, pescadores
tradicionales 'y campesinos de tierra
adentro comienzan entonces a convivir
en un mar de la abundancia, un mar
prometedor de alimento y dinero ante

una sociedad en constante transformacion

hacia modos de vida urbanos. Las
pequefas y medianas comunidades de
la costa yucateca crecen por la afluencia
de  poblaciones

actividad

atraidas  por una
prometedora:  la  pesca
artesanal que ocupaba y ocupa al 80%
de la poblaciéon dedicada a la pesca.
La pesca provee de ingresos permanentes
y temporales a mas de 15.000 familias

en Yucatan.

La época de la bonanza pesquera y la
convivencia entre pescadores sin importar
su origen, su extraccion étnica y su
inclinaciéon politica coincide sin duda con
el periodo entre 1970 y 1998. La bonanza
en la pesca no se traduce en riqueza
para

todos, sino que implica la

estratificacion econémica y social de

la poblacién local, principalmente la

de comerciantes e intermediarios del
sector pesquero. Una gran capa de la
poblacion de  pescadores

pobre, marginal y sin opciones a poseer

permanece

una lancha o motor fuera de borda, es
decir, sin medios de produccion.

Los criterios de manejo basados en la
biologia de la especie siguen siendo
prioritarios ante una realidad social cada
vez mas conflictiva entre los grupos y
los individuos que faenan en la pesca
donde suele escucharse el estribillo de que
“el pastel se tiene que repartir entre
mas gente ya que cada vez entran mas
personas a faenar”.

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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¢Qué podemos decir en este contexto
de las reservas marinas? ¢las reservas
marinas fueron creadas por pescadores
propietarios de
embarcaciones y grandes comerciantes

tradicionales,

o por académicos urbanos? ¢Cuando
comenzaron en  Yucatin? (Cuantas
iniciativas locales de reservas marinas

existen? ¢Como se traducen estas ideas
en la practica?

Areas protegidas

En la zona costera y marina de Yucatan

encontramos  cinco  areas  naturales
protegidas. Dos de ellas son Reservas de
la Biosfera: Ria Lagartos y Ria Celestin,
creadas en 1979 como refugios para
la fauna, y recalificadas como reservas
en 1997 y 2000 respectivamente. lLa
tercera es un Parque Marino (Arrecife
Alacranes, establecido en 1994), que al
igual que las dos primeras se administra
de manera federal. Dos areas son Reservas
Estatales (El y  Dzilam de
Bravo, implantadas en 1989 y 1990
Estas
porcion marina y lagunar. Sin embargo,
habitantes

consultados para su creacién, fue un

Palmar

respectivamente). areas ocupan

los locales nunca fueron

proyecto impuesto desde arriba hacia
La
empezé con la apariciéon de proyectos

abajo. participacién  comunitaria

académicos y de organizaciones
(ONG)  que

gobiernos federal y estatal empleaban

no
gubernamentales los
como brazos para poner en marcha
Este
fenémeno ocurre sobre todo a partir
de 1997 y 1998, es decit, cuando las
de

consignan bajos

acciones de educacién ambiental.

pesquerias su

estancamiento y

empiezan etapa
se

volimenes de capturas.

Desde
comunitaria se concentra en dos bloques

entonces  la  participaciéon
de poblacién: los nifios y los productores-
pescadores. Estos
la poblacién focal consultada sobre los

ultimos  representan

problemas de la pesca y sobre cémo
disminuir el esfuerzo pesquero.

En ese momento empiezan a observarse
problemas entre  los pescadores
tradicionales (el 40% del total) y los
pescadores campesinos (el 60% restante).
Comienza entonces el debate académico
y publico entre los que “conservan”
(pescadores tradicionales) y los que “no
conservan o sobreexplotan” (los campesinos
de tierra adentro).

Ante este panorama, Jexisten iniciativas

locales de creacién de 4areas marinas
protegidas que sostengan continuamente
TLa

pescadores que se adelanta a procesos

el éxito? unica comunidad de
de manejo tradicional de sus pesquerias
y establece una  reserva marina si
de instituciones
de ONG fue 1Ia

San  Felipe,

sin
intervencion las

académicas ni las

comunidad de que en
1994 implanta a cinco kilémetros de
distancia del pueblo un area de 30 km?
Esta
natural de peces” por las condiciones
de 1Ia

denominada

zona constituye un  “criadero

especiales vegetacion  acuatica

sumergida, “tzil” en la

lengua maya.

Su
aflos continuos y puede afirmarse que el

éxito se mantuvo durante doce
fracaso en los ultimos dos afios se explica
por varios factores que se mencionan
La

reserva esta fuertemente asociada a la

mas adelante. creacion de esta
experiencia de pescadores mas ancianos

de

ecologicas

que faenando en sitios

“descubrieron”

bajura
condiciones
que permitian y que todavia permiten, a
pesar de la presencia continua de huracanes,
la entrada y reproduccién de especies
marinas como la langosta.

El primer factor de éxito fue que los
de Felipe
vinculados alrededor

estaban
de

“Pescadores

pescadores San
solidamente

una Ccoop erativa pesquera,
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...la falta de
informacion,
participacion y
consulta con los
pescadores. ... llevd a
que los académicos
Y administradores
del estado ignorasen
este tipo de iniciativa
local.
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Unidos de San Felipe”, con 218 socios.
El caricter, actitud y personalidad de los
directivos (ética de actuacién, confianza
y comunicaciéon como legado de los
abuclos) también fue un factor de
“engranaje” para el éxito de la reserva.
La cooperativa constitufa el “hecho social
total” de la comunidad, es decir, la vida
giraba en torno a ella. Se trata de una
institucion fuerte en lo politico y en lo
econémico, gracias a la exportaciéon de
la langosta principalmente, mucho mas
fuerte incluso que el gobierno municipal.
La administracion de la cooperativa
no estaba exclusivamente dedicada al
mar y a los pescadores, sino que ademas
regulaba la vida, la salud y la religion
de los habitantes, ya fuesen pescadores
o ganaderos, y expandia sus fronteras
comunitarias y familiares. Aqui la tragedia
de los comunes importaba poco.

Como ya qued6 explicado, la Reserva
Estatal de Dzilam de Bravo fue fundada
en 1990 y su jurisdiccion se extendid
hasta la reserva municipal creada por los
pescadores de San Felipe. Sin embargo,
la falta de informacién, participacion y
consulta con los pescadores de ambas
localidades (Dzilam que tiene mas de
mil pescadores y San Felipe con unos
quinientos) llevd a que los académicos
y administradores del estado ignorasen
este tipo de iniciativa local.

Los pescadores de San Felipe no se
enteraron de que su reserva marina
se encontraba en la reserva estatal de
Dzilam hasta el afo 1998 cuando la
ONG
trabajar con recursos del Programa de

primera académica empez6 a
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) pescadores,

se dieron cuenta “por casualidad” al

comentan  los
participar en un curso sobre el manejo de
la langosta, porque “les metieron el curso
de areas protegidas”. En el afio 2002
un grupo de académicos realiza una

investigacion  participativa en ambas
localidades para la cual invita a debatir a
los pescadores tradicionales agrupados
en cooperativas, pero se olvida de
invitar a los pescadores “libres”, es decir,
a aquellos agrupados

metodolégicos

pescadores
Errores

no
formalmente.
comunes que la academia simplemente
anota a pie de pagina.

¢Qué pasa con las reglas comunitarias
alrededor de la iniciativa de la reserva

marina? Sencillamente que al existir

una cooperativa  fuerte,

de representantes

un  consejo

del

municipio y unos estrechos vinculos de

con respaldo
parentesco entre los dirigentes de ambas
fuerzas de poder local, se respetaron
las sanciones y las multas establecidas
desde el afio 1995, cuando todos los
firmaron  de

pescadores  agrupados

conformidad dichas reglas.

La existencia de fuertes lazos de
parentesco entre los que administran la
vida cotidiana de los habitantes representa
indudable.
comunitarias
furtivos?  La
De hecho los

fueron identificados hace mucho tiempo.

un factor de éxito ¢Bajo

estas reglas existian los
pescadores

es afirmativa.

respuesta
furtivos

También ellos se encuentran fuertemente
entrelazados por el parentesco, “pero

(13

solamente salian de noche”, con

mucho temot”.

Este temor a las reglas establecidas y a

los  dirigentes de la  cooperativa
constituye otra de las razones del éxito.
La pesquera

sistemas de vigilancia nocturna y existian

cooperativa implantaba
pescadores voluntarios para cuidar el
area: Se hacfa mas por cuidar la especie
y menos por el dinero pagado por
la vigilancia.

¢Quién  costeaba la La

cooperativa pesquera manejaba fondos

vigilancia?

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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del PNUD vy recaudaba fondos propios
destinados a la compra de combustible.
Segin palabras de sus miembros, en
“realidad no se gastaba mucho”, pero “lo
hacfamos porque sabfamos que esa reserva
vale mucho, allf se resguarda mucho pescado
y la langosta”.

El final del suefio

El éxito de la reserva de San Felipe parece
terminarse en el afio 2004, asociado a una
division de poder politico y a la entrada
de nuevas personalidades que toman
la administraciéon de la cooperativa. Se
comprueba mal manejo de los fondos,
se rompen lazos de parentesco entre
familias y se inaugura una etapa de lentos
fracasos en la administracion de la reserva
que desembocan en una etapa de colapso
social en 2008, con enfrentamientos y
agresiones. Esta etapa coincide con bajos
volumenes de captura pesquera y con
malas temporadas de langosta y pulpo,
dos  pesquerias importantes

de San Felipe. Los vecinos pescadores

las mas
de Rio Lagartos, ubicados a 10 kilémetros
de distancia, seflalan que “los de San
Felipe ya abandonaron su reserva”. Sin
embargo, para algunos miembros del
gobierno municipal la mala temporada
de langosta no justifica la “invasion”
de la reserva y la ruptura de las reglas
establecidas en afios anteriores.

Acerca del fracaso de la reserva se han

oido  explicaciones  diversas.  Varios
pescadores de la cooperativa entrevistados
en junio de 2008 afirmaban que “entre
ocho y diez lanchas solamente agotaron
la reserva, la limpiaron toda, ya no hay
nada que hacer”. Los pescadores de
San Felipe sostienen que “cuando todos
vieron  que pocos  pescadores
ilegales ganaban hasta 15.000 pesos en una
noche (1.500 dolares) capturando entre
700 a 1.000 kilos por noche”, “nosotros

burlados,

€S0S

nos sentimos desesperados,

sin apoyo de nadie, ni de la cooperativa,

ni del gobierno”, “todos empezaron a

) <<

entrar a pescar”, “para qué cuidar algo que

ya no nos beneficia a todos como antes”.

No cabe duda de que este estilo de
conservacion y proteccion con mas de
doce afos de existencia afronta
delicado agravado por la

presencia de instituciones externas que

un
momento

hacen su trabajo e ignoran las secuelas
negativas que dejan a su paso (entre ellas
incluyo a la academia y al turismo). La
actividad  humana de

pesca  como

subsistencia y comercial se ha visto

desplazada por otras actividades que
no traeran beneficios colectivos como lo

hizo y lo continda haciendo la pesca.

Para los de San Felipe el verdadero

conflicto comenzé hace un afio, a

>
mediados del 2007, por las siguientes
circunstancias: “se dej6 de vigilar la
reserva”’, “le pasan una cuota de dinero
a los dos vigilantes, los de la asociacion
civil Actamchuleb, para que no digan
Pero todo, segin

pescadores entrevistados en mayo de

nada”. sobre los
2008, “porque la cooperativa se partié en
dos cuando se presentaron problemas
de corrupcion y los  dividio el
bipartidismo politico entre el PRI y el
PAN (Partido Revolucionario Institucional
y Partido Acciéon Nacional)”, y porque
“para vigilar la reserva se requieren 48.000

dolares al ano”.

Uno de los pescadores entrevistados
sefialo: “Nosotros es poco lo que sacamos
de la Reserva, podemos sacar treinta,
cuarenta o sesenta kilos...la gente que
tiene un montén de red, hasta veinte
pafios de red, le estoy hablando de mas
de un kilémetro de distancia, esos son los
que sacan hasta mil kilos en una noche.
Ellos (los

concentracion grande, y eso solamente

furtivos) estan alli en la
se da dentro de la reserva...Es algo
muy injusto... Le digo a mis compaferos:
Si yo te acuso, pero después Jquér

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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¢Como quedo yo? Muchas broncas, me
agredes y nadie te puede hacer nada, asi
esta la situacion”.

En una entrevista focal a un grupo
de pescadores en mayo de 2008, los
pescadores decfan: “Reconocemos que el
beneficio que trae la reserva a nosotros
como pescadores es muchisimo, si se
pudiera cuidar, agarrar (a los furtivos),
para
(Necesitamos)

serfa  excelente...
dura. O
alguien que nos apoye de la zona federal,

Nnosotros
mano sea,

capitanfa de  puerto, ayuntamiento,
las fuerzas vivas, los mismos pescadores,

las cooperativas involucradas...”

Vigilancia

Un pescador furtivo de San Felipe en
relacion a este conflicto sefialaba lo
siguiente en mayo de 2008: “Yo si los
apoyo en la reserva, pero si vigilan las
24 horas. Porque si no se vigilan las 24
horas, pues prefiero aprovechar la
reserva que hacernos los tontos doce
horas aqui y que ganen mas los que
vayan a trabajar ahi”.

¢Qué pasé con los factores de éxito
sefialados arriba que permitieron doce

afios de continuidad y trabajo para
proteger un sitio de pesca? ¢Qué

pescadores,

paso

con los viejos con los

patientes, con las  personas  que

¢Qué
paso 1,800
habitantes y cerca de 600 pescadores

administraban la  cooperativa?

con esa comunidad de
que sentfa orgullo de tener una reserva
marina? ¢Qué pasé con la Asociacion
Civil Actamchuleb cuyo administrador
lleva ya diez afios trabajando como
enlace entre la cooperativa, el gobierno
y los programas de financiamiento? ;Por

qué ya no les importa la reservar

El primer factor de fracaso fue cuando
la cooperativa fuerte se escindié en dos y
en ella se dividieron los pescadores segtiin
su edad, procedencia, apellido y filiacion

politica. El segundo factor de fracaso
fue la ausencia de una fuerte tradicién de
investigacion en los grupos externos de
la academia donde falté un engranaje con
la cooperativa, el gobierno municipal y la
comunidad para la investigaciéon accion
participativa. Se perdieron los incentivos
y la rueda de la motivacion colectiva.

También habra que considerar que la
Asociaciéon  Civil Actamchuleb no fue
capaz de trabajar en pro de la comunidad
y con ella, sino que simplemente se
convirti6 en puente de comunicacion
con el gobierno y el programa regional
del PNUD para atraer pequefios fondos
que le permitieran contar con gasolina
para la vigilancia de la reserva. El

por

tiene capacidad en recursos financieros y

gobierno  estatal, otto lado, no
humanos para atender sus mandatos de
proteccion de la biodiversidad y las areas
protegidas. Por afadidura, los cambios
de personal cada seis afios modifican el

panorama de trabajo.

¢Tiene futuro la Reserva Marina de San
Feliper El area de esta pequena reserva
esta comprendida

de 1la

Bravo.

en la zonificacion
Estatal Dzilam de
el Programa de

Reserva
En
de esta
2006,  aparece
aprovechamiento especial, es decir, que

Manejo
reserva,  publicado  en
como subzona de
se permiten actividades de conservacion,
educacién ambiental y turismo alternativo,
actividades modifiquen los

que no

ecosistemas o la restauracion ecologica.

En una entrevista de julio de 2008, el
encargado de areas naturales protegidas
del Gobierno del Estado declaraba que
el futuro de la reserva de San Felipe es
reconocerla como reserva municipal,
aunque todavia no se sabe exactamente

cémo.

El futuro de la reserva parece estar
vinculado al turismo, sobre todo al turismo
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ecologico y a la pesca deportiva, que
estan aumentando en la comunidad de
manera que los pescadores poco a poco
se estan convirtiendo en prestadores de
servicios. Existe una relacién inversamente

pesca 'y
mientras la pesca escasea progresivamente,

proporcional  entre turismo:
cada vez mas turistas visitan San Felipe.
¢Qué vamos a mostrarles? La reserva es
una buena opcién. A mediados de 2009
visitaran San Felipe mas de cien veleros
provenientes de Francia. “Los europeos ya
nos estan mirando, ya estan interesados en

nuestras playas”, dicen los pescadores.

La motivacioén principal

La opinién de los habitantes y sobre todo
de los pescadores es que ya no se puede
hacer nada por la reserva: ya no es un
patrimonio de trabajo para sus hijos, que
era la motivaciéon principal para cuidarla.
Tampoco los pescadores furtivos estan
interesados, porque los que se aprovechan
del sitio son los duefios de los hoteles.
¢Para qué sirve cuidar especies si son
otros los que cobran a los turistas para
llevarlos a pescar?

Para la Asociacioén Civil local Actamchuleb
tiene bastante futuro, sobre todo, porque
su director (un antiguo pescador local
con fuertes lazos en la regiéon y con los
operadores externos) estia consiguiendo la
extension de un convenio por cinco anos
con clausulas que le benefician, ya que lo
sittian como colaborador con el gobierno
del estado para manejar las dreas naturales
protegidas. Al pertenecer a una red de
ecoturismo del estado y dedicarse mds
a la administracién de asuntos externos
a la comunidad, y menos a la actividad
principal que tenfa (la pesca) pone en
evidencia el giro de su interés comunitario
transicion  de

en el proceso de

la comunidad.

El caso de San Felipe en Yucatan no debe
ser unico, debe parecerse a otros en varios

rincones del mundo en los que se haya
dado una transiciéon similar de la pesca
hacia la actividad de servicios, promovida
por agencias nacionales e internacionales
con la etiqueta de turismo ecologico.

Sin duda el turismo ecolégico no es malo,
lo malo esta en que los habitantes locales
desaparecen acusados de no cuidar sus
recursos y negandoles su propiedad. A
largo plazo, los pescadores se quedaran
sin alimento, sin playas y sin casas a la
orilla del rio o del mar. En el caso de
San Felipe, tal vez se quedaran también
sin reserva marina. De ellos dependera
de la

Como

mucho retomar el camino

conservacion de sus recursos.
uno de estos pescadores decfa en mayo
de 2008, lo dificil para ellos es saber “en
qué momento dejo de pescar para ir a
Mérida
por que nos apoye el gobierno con

pelear alli en la oficina de

nuestra reserva’’.

San Felipe necesita un acompafiamiento
de gente honrada, honesta, inteligente
y capacitada que valore su verdadero
capital social. Necesita lo que ni el
gobierno ni la academia le puede vy
quiere dar: el tiempo y los recursos
administrativos para lograr un manejo de
los recursos costeros basado en la
comunidad. Parece que necesitara una
organizacion no  gubernamental que
permanezca por un periodo prolongado
y trabaje para rescatar y fortalecer el

capital social y el capital natural.

Para el actual presidente del gobierno
Civil

para

municipal la Asociacion

Actamchuleb es la  indicada
administrar la reserva marina mediante
co-manejo con el gobierno estatal. Para el
anterior gobierno municipal la asociacion
local era necesaria pero tenfa que cambiar
de lider ¢Quién tendra la razén? Ante
este panorama, la razén y la fuerza
deberan consulta

estar cn una

participativa generalizada y transparente
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que analice la situacién pensando no
solamente en los turistas, sino en los
nifios y jovenes locales que tendran que
emigrar para conseguir trabajo fuera
de su comunidad. No se puede cerrar
los ojos ante la avalancha de personas
buscando rincones de playas y mares para
disfrutar, y que se convierten en fuente de
empleo o trabajo mediante prestacion
de servicios. No se puede cerrar los
ojos ante una sociedad cada vez mas
interesada en disfrutar de las zonas
marinas rurales, pero si se puede abrir
los ojos para planificar el futuro
aprovechando las condiciones sociales
que aun poseen estas zonas: lazos de
parentesco estrechos, religion, solidaridad
y tamafio de la comunidad.

ILa reserva marina unié a la comunidad
de San Felipe en tiempos malos para la
pesca, dando de comer a las familias mas
necesitadas. Debera unirlos también en
otros tiempos, conciliando tal vez la pesca
y el turismo de bajo impacto. 3

http:/iwww.icsf.net/SU/Sam/EN/52/art05.pdf
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Sacar partido de la
gestion pesquera

Ramya Rajagopalan and Varsha Patel

Un seminario sobre areas marinas protegidas en la India presenta formas

de administrar y conservar recursos costeros y pesqueros respetando a los

habitantes

1 Colectivo Internacional de Apoyo

al Pescador Artesanal (CIAPA)

organiz6 un seminario de dos
dias titulado “Dimensiones sociales de la
implantacion de areas marinas protegidas
(AMP) en la India: srealmente se benefician
las comunidades pesqueras?” celebrado
del 21 al 22 de enero de 2009 en Chennai,
India. Su principal objetivo
en discutir las averiguaciones de cinco

consistia

estudios de caso llevados a cabo por el
CIAPA en torno a varias areas marinas y
costeras protegidas del Parque nacional y
reserva de la biosfera del golfo de Mannar,
la Reserva natural marina de Malvan, la
Reserva natural marina de Gahirmatha,
la Reserva de tigres de Sundarbans y el
Parque nacional y reserva natural del golfo
de Kutch. Ademas de recoger el punto de
vista de las comunidades pesqueras sobre
las AMP, el seminario aspiraba asimismo
a abrir un foro de debate en torno a los
aspectos legales, institucionales o de otro
tipo de la aplicaciéon de AMP en la India,

de Bengala Occidental y Tamil Nadu,
del Instituto Nacional de la Naturaleza
(INN) v del de
Ciencias (INC), amén de agrupaciones
de
pescadores e investigadores indepe-
ndientes. El seminario, respaldado por

Instituto  Nacional

medioambientales,  organizaciones

el Ministerio de Agricultura y por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la
Pesca es el primero de este género
organizado en la india.

Chandrika Sharma, secretaria ejecutiva
del CIAPA, presentd el del
seminario subrayando que en el contexto

tema

indio el término “areas marinas y costeras

protegidas” hace referencia a los parques

nacionales y a las reservas naturales

establecidos en areas marinas, segun

estipula la Ley de proteccion de la
naturaleza (LPN) de 1972.

Segun afirma, los estudios de casos

indican que numerosos hombres vy

mujeres de las comunidades pesqueras,

Las autoras de este

asf como a presentar propuestas destinadas articulo son

10%  de

pescadores marinos de la india, han

aproximadamente el los

a conseguir una conservacion y una Ramya Rajagopalan
(ramya.rajagopalan(@
gmail.com),
consultora del CIAPA
y Varsha Patel
(icsf@icsf.net),
asociada de programa
del CIAPA en la
Revista SAMUDRA

N° 52, de Marzo de

2009

gestion de recursos pesqueros y costeros

respetuosa con los habitantes de la zona. visto menguadas sus oportunidades de

debido a

impuestas a la pesca en las AMP. Por

sustento las  limitaciones

Al de 70
delegados, entre ellos representantes del
Ministerio de Agricultura del Gobierno
de la India, de departamentos
forestales de los de Orissa,
Bengala Occidental y Tamil Nadu, de los
departamentos de pesca de los estados

seminario  asistieron mas
afladidura, la forma en que se aplican
estos regimenes hace que sus habitantes
los se sientan perjudicados e indignados, ya
estados que apenas se hace ningun esfuerzo para
brindar medios alternativos de sustento.

Tampoco hay empeflo en mejorar su
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hombres y mujeres

de las comunidades
pesqueras,
aproximadamente

el 10% de los
pescadores marinos

de la india, han

visto mengnadas sus
oportunidades de
sustento debido a las
limitaciones impuestas
a la pesca en dreas
marinas y costeras

protegidas.
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acceso a servicios basicos que les permitan
ampliar sus opciones a largo plazo.

Deterioro y contaminacion

Toda la atencion se centra en la
ordenaciéon  pesquera, pasando  por
alto problemas tan graves como la
degradacion y  la  contaminacion

causadas por factores ajenos a la pesca y
poniendo asi en entredicho los objetivos
perseguidos por el establecimiento del
protegida (AP). M. K. Nair,
comisario de desarrollo pesquero en el

area

Departamento de Ganaderfa y Pesca
del Ministerio de Agricultura del Gobierno
de la India
inaugural  del
propietarios tradicionales de los recursos

afirmo6, en el discurso

seminario, que los
son los pescadores que habitan el litoral
indio. Todo el mundo esta de acuerdo
con regular el medio ambiente pero
pocos se dan cuenta de que la creacién de
AMP

pescadores que se encuentran por debajo

incide fuertemente sobre unos

de la linea de pobreza. Nair propone un
de
equilibrado para las AP.

sistema cogestion  integrado 'y

Ramya  Rajagopalan, consultora del
CIAPA 'y S. Arulanandam, asesor
juridico del Sindicato de Pescadores

del Distrito de
presentacion sobre el Parque nacional

Ramnad hicieron una

y reserva de la biosfera del golfo de

Mannar, destacando que la creacién
del parque nacional supone para los
pescadores el cierre de las zonas de pesca
que circundan las 21 islas, donde no se
permite ninguna actividad extractiva. La
veda afecta a unos 35.000 pescadores,

incluidas 5000 mujeres recolectoras de

algas 'y 25.000 buzos que recogen
pepino de mar. Al subrayar los problemas
socioeconémicos  que  sufren  las
comunidades pesqueras, el sindicato

reclama medios de sustento alternativos a
largo plazo para las generaciones futuras
y a corto plazo para la generacion
presente. Reivindica igualmente que se

permita la pesca en torno a las islas a los
pescadores tradicionales en buques sin
motor y que se reconozcan las iniciativas
comunitarias ya existentes, como por

ejemplo las normas que regulan la
extraccion de algas.
Pradip  Chatterjee, de la asociacion

“Iniciativa Directa para una Accién Social
y de Salud”, afirma que en los Sundarbans,
una regiéon que abarca varias AP (reserva
de tigres, reserva natural, parque nacional,
reserva de la biosfera y patrimonio de la
humanidad), tnicamente debe permitirse
la pesca a buques no motorizados en la
zona de transicion que rodea la reserva
de tigres. Los medios de sustento de
los pescadores se ven comprometidos a
causa del limitado numero de licencias
concedidas y de la compleja burocracia,
amén de la imposicion arbitraria de
sanciones en caso de infraccion. Las dos
organizaciones de pescadores presentes
en esta area tienen opiniones divergentes
al respecto: si una exige restricciones
que respeten a los habitantes y que den
un papel legitimo a los pescadores en
la gestion de las AP, la otra reclama la
eliminacién de toda restriccion a la pesca
dentro de la reserva.

Narayan Haldar y Giridhari Giri, del
Sindicato de
de Orissa, sefialaron que en la reserva
Gahirmatha las medidas de
proteccion de la poblaciéon de tortugas
afectan a unos 30.000 pescadores, de los

Pescadores Tradicionales

marina de

cuales el 43% se encuentra por debajo
de la linea de pobreza. Este sindicato
ha presentado varias propuestas con el
objetivo de salvaguardar los medios de
sustento de los pescadores al tiempo que se
respetan los objetivos de conservacion.

Autorregulacion

Entre estas medidas se encuentra reducir el
area de la reserva, especialmente del area
nacleo; permitir la pesca con métodos
sostenibles a pequefos buques motorizados
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en el drea nucleo; apoyar las iniciativas
de autorregulaciéon de las comunidades
pesqueras y aplicar la franja de 5 km
vedada a los atrrastreros, establecida en la
Ley de ordenacion pesquera del estado de
Orissa. El sindicato reclama igualmente
que se apliquen las disposiciones de la LPN,
enmendada en 2002 y el 20006, a favor de
permitir el mero paso de los pescadores
y sus actividades profesionales mediante
normas claras. Reivindica asimismo una
gestion y una vigilancia participativas a
fin de evitar conflictos; la realizacion de
estudios cientificos sobre la mortalidad de
las tortugas y la regulacion de actividades
no relacionadas con la pesca que inciden en
la mortalidad de estos animales.

Nilanjana Biswas, investigadora
independiente, y Bharat Patel, del Centro
de Informacién SETU, en su ponencia
acerca del parque y reserva nacional del
golfo de Kutch, explicaron de qué manera
las restricciones aplicadas afectan a los
pescadores pagadiya, que faenan con redes
fijas mediante estacas, y a los que utilizan
hodis, unos sencillos botes de madera.
Expusieron a continuaciéon los peligros
que presentan las actividades industriales
todo la industria
oleoductos

de la zona, sobre

petroquimica,  los que
atraviesan el AP, la extraccion de arenas
y corales, las fabricas de abonos, los
puertos, las plantas de desguace de barcos
y las zonas econdmicas especiales. En
su opinion, el actual régimen juridico de
las AP no es el mas adecuado para

de

proteccion del medio marino, y menos

responder a  las  necesidades

aun para luchar contra la amenaza

que representan las actividades no

pesqueras las adyacentes.
ILlas  organizaciones

reivindican

en zonas

de

consecuentemente

pescadores
un
enfoque  global, no  fragmentario,
para la gestion del ambiente marino
que ataque de raiz las causas de la
destruccién de los habitats y el expolio de

los recutsos.

Ramesh Dhuri, de la asociacién de
pescadores  Malvan — Taluka — Shramik
Machhimar Sangh explico que la reserva
marina de Malvan, establecida con objeto
de proteger los arrecifes coralinos, los
manglares y el litoral rocoso, cuenta con
una poblaciéon de 9.000 pescadores. Si
bien los pescadores de Malvan admiten
la importancia de la conservacién de
la naturaleza, les disgusta la falta de
transparencia y el no haber sido consultados
en el proceso de implantacion y gestion del
parque. Numerosos habitantes de la zona
se oponen a la reserva.

Uno de los participantes cuestion6 el
uso del término “proteccion” en vez
de “conservaciéon”, ya que no presenta
ninguna opciéon para la

de

expresaron sus dudas sobre la logica de

explotacion

sostenible los  recursos.  Varios
crear areas protegidas marinas y costeras

de que

aporten beneficios. Otro delegado sugeria

cuando no existen pruebas
que tal vez ésta fuese la clasica situacion
donde todos salen perjudicados, ya que
miles de pescadores pierden sus medios de
sustento y no existen pruebas claras de que
el medio ambiente salga ganando, como
por ejemplo una reduccion de la mortalidad
de las tortugas. En torno al tema de los
medios de sustento alternativos se defendi6
destinarlos a los pescadores locales mas
afectados y ser considerados como un
método para reducir la presion sobre
los recursos pesqueros y no para
despojar a los pescadores de su derecho
al  recurso.

Algunos  participantes

subrayaron la necesidad de desglosar

los datos socioeconémicos segin el sexo.

Deepak Apte, de la Sociedad de Historia
Natural de Bombay,
iniciativa de conservacién de recutsos

presentd  una
marinos por parte de las comunidades
locales de las islas ILakshadweep. Las
comunidades locales han dado su visto
bueno a una propuesta de declaracion
de una reserva natural establecida bajo

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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estd de acuerdo con
regular el medio
ambiente pero pocos
se dan cuenta de que
la creacion de dreas
marinas y costeras
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[fuertemente sobre
unos pescadores que
se encuentran por
debajo de la linea de
pobreza.
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mids afectados y ser
considerados como un
miétodo para reducir
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recursos pesquerosy
no para despojar a
los pescadores de su
derecho al recurso.
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la LPN. Todavia esta por ver si se trata
de la opciéon mas adecuada, o si no
terminara por estrechar el papel y la
soberanfa de las comunidades locales en
decisiones transfiriendo la

del

la toma de

gestion  hacia los  funcionarios

departamento forestal.

Manish Chandi, investigador del Equipo
Medioambiental de las Islas Andaman
y Nicobar y de la Fundaciéon para la
Conservacion de la Naturaleza, presento
la situacion en las areas costeras y marinas
protegidas de estos archipiélagos.

Enfoque integrado

Durante la sesién sobre asuntos juridicos
Chandrika Sharma, del CIAPA, abogo
por un marco global e integrado de
gestion con base en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, que
apunte a la proteccion de los recursos
costeros y marinos y que aborde los
problemas de gestion relacionados con la
pesca y con los demas sectores.

En el ambito pesquero resulta imperativo
quitar importancia a la produccién para
darsela a la gestion, asi como establecer
un plan medioambiental para la pesca.
Las zonas destinadas a la pesca artesanal
pueden considerarse como una forma
de AP, puesto que ya disfrutan de un
nivel de proteccion mas alto que las
tierras contiguas.

Sanjay  Upadhyay, del
Tribunal Supremo de la India, presentd

magistrado

el catdlogo de categorias de AP previstas
por la LPN. Explic6 que ademas de esta
ley existen otras que permiten la creacion
de dreas especificas para la proteccion
del
Upadhyay destaca

ambiente y de las poblaciones.

que es necesario
desarrollar en la practica lo que la LPN
denomina “proteger los intereses laborales
de pescadores”.  ILa

igualmente disposiciones para permitir el

los ley incluye

“paso inocente” que necesitan desarrollarse

y aplicarse a fin de evitar la detencion
de los buques que atraviesan las aguas de
la reserva sin faenar en ellas. Upadhyay
reclama ademads que la informacién sobre
numerosos aspectos de la creacién y la
aplicaciéon de AP se divulgue de forma
comprensible para el ciudadano de a pie.

Algunos de los presentes sefialaron que
el conflicto entre conservacion y sustento
no es tan enconado como parece: en
realidad la lucha mds encarnizada se
plantea contra un modelo de desarrollo
nefasto  para

el medio ambiente,

especialmente en el actual contexto
neoliberal. Si resulta imposible cerrar la
puerta a esta doctrina en las AP, hablar
de “la participaciéon del pueblo” supone

s6lo un gesto para la galerfa.

Noticias prometedoras

Y sin embargo los ultimos tiempos han

alumbrado  sucesos  prometedores 'y
siguen surgiendo espacios de auténtica
participacién popular. Por ejemplo el
Tribunal Supremo del estado de Andhra
Pradesh ha interpretado en una sentencia

reciente “consulta”

segun
disposiciones de la ley Panchayat (extension

de areas protegidas) de 1996.

que el término

significa  “consentimiento”, las

V. Vivekanadan, de la Federacion
de de del
Indico Sur, abordé el papel de las

Asociaciones Pescadores
instituciones pesqueras comunitarias en la
conservacion de los recursos marinos
vivos, explicando el funcionamiento de
varios sistemas e instituciones tradicionales
como el régimen kadakodi, en el norte
del estado de Kerala, y la estructura
tederada de los pattanavar de Tamil Nadu
y Andhra Pradesh.

Con el transcurso del tiempo estas
comunidades han puesto en pie normas
que regulan la actividad pesquera y
contribuyen a  limar En

épocas mas recientes han surgido nuevas

conflictos.
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modalidades institucionales, como
asociaciones de armadores en Tamil Nadu
y Maharashtra, sindicatos, cooperativas,
grupos femeninos de apoyo mutuo y

federaciones y asociaciones comerciales.

Vivekanadan afirma que al

de cogestion le convendria aprovechar

enfoque

las  estructuras locales tradicionales,
ya integradas en el tejido social. No
obstante, se recomienda cautela a la
hora de implantar modelos de cogestion
cuando existe una evidente desigualdad

entre los posibles participantes.

Los debates en grupo del seminario se
centraron en los beneficios que aportan
las 4areas marinas protegidas y en la forma
de intensificarlos. Todas las presentaciones
de los grupos destacan que si bien la
proteccion de los recursos marinos y
costeros tresulta necesaria, en lineas
generales las dareas protegidas no han

conseguido hasta ahora sino magros

resultados,  especialmente  para  las
comunidades  locales. ~ Se  subraya
la importancia de la  participacion

comunitaria, la buena gobernanza, la
transparencia, la rendicién de cuentas y
la recopilacion de datos fiables. Se propone
la integracion del acervo tradicional en los
sistemas de conocimiento convencionales
dedicados a la gestion de AP y la
regulacion de las actividades no relacionadas

con la pesca que pongan en peligro la
biodiversidad.

En la
dedicada a definir el camino a seguir,
B.C. Chowdhury, del INN, senalé que el
manejo de las AMP existentes deja bastante

ultima sesién del seminario,

que desear y que los pescadores y los
administradores deben aunar esfuerzos a
fin de revisar sus planteamientos y definir
estrategias practicas que redunden en
beneficio de todos. El establecimiento de
AMP no supone un fin en si mismo, ya
que existen otras formas de proteger los
ecosistemas marinos y costeros. Los planes

de gestion deben ser publicos a fin de
garantizar una mayor transparencia y una
mejor rendicién de cuentas.

Harekrishna Debnath, del Foro Nacional
de Pescadores, destaco el empefio de esta
organizaciébn por una mejor gestion y
conservacion de los recursos, subrayando
la importancia de un enfoque global e
integrado. Los esfuerzos de conservacion
deben empezar por regular las actividades
de mayor impacto, las de los operadores de
mayor tamaflo, tanto del sector pesquero
como de otros, y no las actividades
de los mas débiles, que tienen wuna
incidencia menor. Puesto que la proteccion
ambiental redunda en beneficio de la
sociedad en su conjunto, los costes deben
repartirse entre todos sus miembros y

Si la
pérdida

para los
recibir

no solo entre los pescadores.

entrafna
de

éstos

conservacion
de

pescadores,

una
sustento

deben

medios
una
compensacion justa.

Kartik Shanker, miembro del INC vy
de la Fundacién Dakshin,
imprescindible reconocer el concepto de
sostenible”,

considera
“explotacion especialmente

en el contexto marino, y establecer
marcos que no excluyan a la poblacion,
como por ejemplo areas de conservacion
marinas en vez de AP. En su opinion
el establecimiento de areas protegidas
marinas y costeras debe tener presentes las

desigualdades entre los participantes.

Mejor coordinacion

La importancia de la conservacion es
irrefutable en opiniéon de Nalini Nayak,
miembro del CIAPA. Los
deben contemplarse como un conjunto,
aguas

exige

ecosistemas

ya que las constituyen  un

continuo  que una  mejor

coordinaciéon y colaboracion entre los

diferentes  departamentos, ministerios,

administradores y demas  instancias

competentes. Se impone un enfoque
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de cogestion viable que cuente con una
representaciéon sustancial de las mujeres
en los comités de gestion en calidad de
miembros.

Los departamentos de pesca tienen que
ser considerados como auténticos socios
en el proceso de gestion de areas marinas
y costeras protegidas, en opinion del
director adjunto del Departamento de
Pesca del estado de Bengala Occidental,
Madhumita Mukherjee. En su opinién
los procesos para la creacion de AP
deben tener en cuenta la idiosincrasia
local y regional.

Ketan Patnaik, de
conservacion forestal del Departamento
de Medio Ambiente del estado de
Orissa, urge a cuantificar los beneficios

Bijoy encargado

obtenidos de las AP y a vigilar las
variaciones de capturas y de ingresos
de pesqueras  de
la zona mediante el empleo de una

las  comunidades
base de datos socioeconémica exhaustiva.
Si los datos indican claramente que los
medios de sustento de las poblaciones
menguan, éstas deben ser indemnizadas
adecuadamente. Patnaik subraya asimismo
la importancia de realizar evaluaciones
periédicas de las areas protegidas marinas
y costeras a fin de determinar si estan
alcanzando los objetivos para los cuales
fueron creadas. Por afadidura, cuando se
acomete un proceso de establecimiento
de AP, desde el primer momento se
emprenderan ~ procesos  consultivos.
deben explorarse

categorias de AP como las reservas de

Igualmente ciertas

conservacion y las reservas comunitarias,

que protegen los derechos de las
poblaciones locales al tiempo que
persiguen  objetivos de  conservacion
natural.

Suresh Prabhu, diputado del Parlamento
Nacional y antiguo ministro de Medio
Ambiente del Gobierno de la India

cerr6 el seminario con una alocucién en
la que abogaba por un planteamiento
integral para la proteccién de los recursos
marinos y costeros. Destacé la importancia

de de

integran el acervo tradicional de los

los enfoques cogestion  que

pescadores dentro de un modelo de
conservacion sostenible.

Los
elaboraron una declaracion de consenso

participantes en el seminario

(ver p. 24) que enfatiza la necesidad

de integrar los principios fundamentales

de participacion, justicia medioambiental

y social y respeto de los derechos

humanos en el manejo de las areas marinas
]

y costeras protegidas. 3

http:/iwww.icsf.net/SU/Sam/EN/52/art04.pdf

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal



Dossier SAMUDRA

Agentes del cambio

Antonio Garcia Allut y Ana Jesus

En el noroeste de Espafia, la pesca artesanal en areas marinas protegidas

de Galicia empieza a aplicar regimenes de gestion compartida por iniciativa

comunitaria

n el noroeste de Espafia, bafiada
por del Atlantico
nordeste, la region de Galicia

las  aguas
asiste al establecimiento de areas marinas
protegidas (AMP) por iniciativa de los
pescadores con miras a promover la
cogestion sostenible de la pesca artesanal
y la proteccion de la biodiversidad desde
2003, cuando se implanté la reserva de Os
Mifarzos, en Lira.

Al igual que en otras regiones del mundo,
el futuro de la pesca artesanal en Galicia se
presenta sombrio, amenazado por varios
factores entrelazados, como la merma
progresiva de recursos pesqueros por
causa de la sobrepesca, la pesca ilegal,
el deterioro ambiental y la pérdida de
habitats, la cada vez mayor fragilidad de
la viabilidad econémica de las empresas
pesqueras de pequefia escala, los problemas
de la comercializacion, el abandono de la
faena artesanal y la pérdida del patrimonio
cultural relacionado con la pesca, un
vasto acervo de tradiciones, arquitectura,
embarcaciones, artes, puestos de trabajo
y conocimiento del medio ambiente.
Teniendo presente la enorme importancia
social, econémica y cultural de la pesca
artesanal en Galicia, que en 2004 contaba
con 5.565 pesqueros, de los cuales 4.671
con eslora menor a los doce metros y
con 25.756 pescadores acreditados en una
poblacion de 2.750.985 habitantes, resulta
crucial corregir e invertir la tendencia.
A fin de

pescadores gallegos deben considerarse a

responder al desafio, los

si mismos y ser considerados por el

resto de la sociedad y por las autoridades

competentes como  socios legitimos
de todas las etapas de la adopcidon de
decisiones sobre ordenacién de recursos
pesqueros. Toda decision debe integrar
sus necesidades y prioridades y valorar y
aprovechar plenamente

de

medioambientales de los pescadores, en

su experiencia,

amén del acervo conocimientos
un sistema de gobierno compartido de los

recursos marinos y costeros.

En este contexto y a efectos de gestionar
la pesca artesanal, las AMP pueden brindar
un marco eficaz para que los usuarios del
recurso, mediante acuerdos de gobierno
apropien del proyecto,
mejoren su calidad de vida, generen nuevas

paritario, se

oportunidades socioeconémicas en el
sector turistico y recreativo, reconozcan
su acervo ambiental y su identidad cultural
y contribuyan a la sostenibilidad del
sector y de los recursos naturales. La
iniciativa de abajo arriba, salida de los
propios pescadores,

alternativa

contrasta con la
de proyectos
iniciados de arriba hacia abajo, desde

la autoridad

convencional

local, que carecen de
sostenibilidad, estimulan la inobservancia
por parte de los usuarios del recurso y
exigen una inversion  considerable
para implantar mecanismos de control

poco eficaces.

Las cofradias de pescadores

En la implantacion de AMP para la pesca
artesanal en Galicia las organizaciones
locales de pescadores llevan la batuta.
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Todo empez6 con una propuesta de la
Cofradia de Pescadores de Lira, con base
en el detallado conocimiento funcional
que los pescadores tienen sobre los
ecosistemas marinos y las especies que
explotan. El término “cofradia” designa
en espafol las corporaciones gremiales
de pescadores, asociaciones tradicionales
que incluyen a todos los pescadores
que faenan en una determinada 4rea
geografica. lLas cofradias cuentan con
una estructura democratica formada por
dos grupos representativos, armadores
y marineros, y unos o6rganos de gobierno
paritarios, es decir, donde cada grupo
esta representado por un numero igual
de miembros electos. La propuesta fue
presentada en 2003, cuatro afios antes
de su consagracion definitiva en 2007
con la asistencia técnica de la Fundacion
Sostenible.

respaldo
financiero y juridico de la Xunta de
Galicia, el de la
Comunidad Auténoma.

Lonxanet para la Pesca

Posteriormente  recibié el

gobierno  regional

TLa de Os
Minarzos en Lira sentd varios destacados

creacion de la reserva
precedentes metodologicos y juridicos
para el establecimiento de otras AMP en
el futuro, abriendo la puerta a iniciativas
similares de otras agrupaciones de
pescadores. El 29 de enero de 2009 vio la
luz el decreto que daba lugar a la segunda
AMP de este tipo, en la rfa de Cedeira,
seguida de otras cinco: Aguifio; Muros;
Camelle; O Celeiro, y la que agrupa a
Cedeira, Carifo, Espasante y O Barqueiro.
Todas ellas se encuentran actualmente
en fase de preparacion, y la ultima es
fruto de la
cofradias diferentes.

colaboracion de cuatro

Las AMP creadas para la gestiéon de la
pesca artesanal en Galicia se conocen
de
Pesquero y corresponden a la Categoria
VI de
Internacional para la Conservacion de la

como Reservas Marinas Interés

la clasificacién de la Unidn

Naturaleza (UICN), calificada como “area
protegida manejada”, con uso sostenible
de los recursos naturales. Su objetivo
consiste en fomentar el uso sostenible de
los recursos pesqueros mediante un
equilibrio de las necesidades sociales y
econémicas de las comunidades humanas
y la de
saludables y con diversidad biologica.

Estas AMP se diseflan y planifican con

conservacion ecosistemas

miras a conservar y testaurar zonas de

especial las  areas

de desove, cria y alimentaciéon de las

importancia como
especies de peces y mariscos con valor
comercial; promover practicas pesqueras
sostenibles y responsables; diversificar

de

las estrategias destinadas a incorporar

las  oportunidades subsistencia y
valor afadido al producto; alentar la

investigaciéon  cientifica, la  educacién

medioambiental, la concienciaciéon
publica y las oportunidades de ocio, y
hacer ejecutar mecanismos participativos

e inclusivos de manejo de los recursos

marinos con base en criterios de
sostenibilidad socioeconémica y
medioambiental.

El enfoque “de abajo arriba” de un AMP
para la ordenacién de la pesca artesanal

en Galicia consta de varias etapas,
todas ellas imbuidas de los principios
fundamentales de participacion,

legitimidad, representatividad, gobernanza
compartida y aprovechamiento del acervo
ecolégico tradicional.

Un proceso transparente

Por anadidura, estos procesos exigen
de

transparentes

mecanismos comunicacién e

informacion y eficaces.
Por lo tanto, para iniciar el proceso,
resulta crucial darle legitimidad dentro
de la propia organizaciéon de pescadores,
mediante el voto. A este fin se elige a un
comité que se redne regularmente a fin de
elaborar la propuesta y establecer canales

de fluidos

usuarios del recurso a fin de reforzar su

comunicacion entre  los
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participacion en todo el proceso. En
esta tarea suelen participar igualmente
facilitadores externos El comité se reune
a fin de identificar en primer lugar los
aspectos fundamentales que intervienen
en el disefio y la planificacion del AMP.
La
tradicional de los pescadores representan

experiencia y el conocimiento
las principales fuentes de informacion
necesarias a efectos de delimitar el area a
la perfeccion, definiendo los usos y los
usuarios del recurso, amenazas, conflictos,
caladeros  mas  productivos,  ciclos
anuales de pesca, ciclos biologicos de las
especies, hdbitats mas destacados, etc.
Los resultados se integran en la base
de datos de un sistema de informacion
geografica (SIG) y constituyen la base
para la toma de decisiones sobre la
localizacién,  dimensiones, forma y
zonificaciéon del AMP y sobre la forma
de explotar y proteger los

Terminada la fase de disefo, igual que al

recursos.

terminar cualquier otra fase, se impone

convocar una asamblea general para
que todos los pescadores puedan dar
su visto bueno a la propuesta elaborada

por el comité.

de

planificacion y gestion, el comité formula

Posteriormente, durante la fase
un proyecto de plan de gestion que
define
identifica
las ordena segun la prioridad y propone
medidas de adaptables a

fin de responder a dichas necesidades

los objetivos a

necesidades

largo  plazo,
las de gestion,
regulacion

en cada una de las zonas de gestion
previamente identificadas (zonas de pesca,
zonas de proteccion especial y zonas de
prohibicion). Las medidas de regulacion
que se aplican a las zonas de pesca

suelen  incluir  restricciones a la

pesca recreativa o comercial, limitacion

de ciertos artes o del nimero de artes
que puede usar cada buque o cada
pescador, limites del volumen de capturas,
minimos de

tamafos desembarco 'y

periodos de veda.

El comité supervisa igualmente el reparto
de los derechos de pesca, el control
de parametros sociales y bioldgicos, el
refuerzo de capacidades, la evaluacion
de resultados, la vigilancia y observancia
de las normas, la financiacion propia y

externa y el funcionamiento de los
organos de gobierno. La propuesta
definitiva del AMP debe recibir el

respaldo consensuado del comité y el
voto favorable de la asamblea general.
Con las enmiendas que se aprueben en
el proceso, se presenta entonces para su
aprobaciéon por parte de las instancias
gubernamentales. ~ Si  la  respuesta

es positiva, comienza entonces la
formulacién participativa del decreto que

dari luz verde al AMP.

La de
compartido comienza con la eleccion

fase gjecucion y  manejo
del o6rgano paritario de gestion de la
compuesto  de

gubernamentales y representantes de los

reserva, funcionarios
pescadores en igual numero. Hste 6rgano
esta a cargo de la cogestion del AMP, la
elaboraciéon de su plan operativo anual, la
coordinacion de las actividades de control
de la observancia y el desarrollo de canales
de comunicacién internos y estrategias
de comunicaciéon exterior. El contenido
del plan de gestion debe completarse y
revisarse continuamente: el organo de
gestion debe actualizar y adaptar los datos
en funcién de las nuevas coordenadas que
va marcando el propio proceso de gestion
y las actividades de vigilancia y en funcion
de las aportaciones de los pescadores.

La de AMP para la
ordenacién de la pesca artesanal en Galicia

implantacion

un fenémeno nuevo
de

De nuestra experiencia

constituye con

enorme  potencial desarrollo vy
consolidacién.
en la Fundaciéon Lonxanet para la
Sostenible, organizacion

no gubernamental (ONG) que trabaja

Pesca una

directamente en el proceso, la eficacia
de este tipo de reserva se vera reforzada

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal

El enfoque “de abajo
arriba” de un AMP
para la ordenacion
de la pesca artesanal
en Galicia consta

de varias etapas
metodolggicas.
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mediante el establecimiento de estrategias
que profundicen la coordinacién entre los
socios, el contacto con otras experiencias
similares que puedan servir de ejemplo
o modelo, el refuerzo de los canales de
comunicaciéon  internos, el  desarrollo
de estrategias utiles de comunicacion
exterior, el lanzamiento de campafias
de concienciacion publica sobre la
importancia de la pesca artesanal, la
aplicacion de mecanismos solventes de
resolucion de conflictos, la consolidacién
de la relacién entre los pescadores y el
gobierno y entre los pescadores y las
ONG, la flexibilizacién de la gestion y el

Terminada la fase refuerzo de los procesos de vigilancia y

de diserio, 1gnal evaluacion.

qgue al terminar

cualquier ofra fase, Por encima de todo, importa tener presente

: ue la implantacion de AMP para la
se impone convocar 9 P par:
ordenacion de la pesca artesanal constituye
una asamblea general . . .
s un proceso continuo de cambio social y
para que fodos los de empoderamiento que tiene el potencial

pescadores puedan de convertir a los pescadores de pequefia

dar su visto bueno a
la propuesta. . .

escala en agentes de ese cambio en aras
del manejo sostenible de los recursos
marinos y costeros. 3

http:/iwww.icsf.net/SU/Sam/SP/53/art04. pdf
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Proteccion mas que dudosa

Jackie Sunde y Juan Carlos Cardenas

Los ultimos talleres de evaluacién del Programa de Trabajo sobre Areas

Protegidas del Convenio sobre Biodiversidad reclaman mayor espacio para las

comunidades indigenas y locales

¢Sera posible conseguir para el afio 2008
una participacion plena y efectiva de las
comunidades indigenas y locales en la
gestion de las areas marinas protegidas
(AMP) existentes y en el establecimiento
AMP, fomentando
igualdad y el reparto de beneficios? ¢Es

de nuevas asi la
realista pensar en alcanzar estos dos
objetivos del Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas (PTAP) del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB) en
un futuro préximo, cuando hasta ahora

las  iniciativas  nacionales para la
proteccion de la biodiversidad marina
suelen hacer caso omiso de las

consideraciones de derechos humanos?

Estas preguntas fueron formuladas por
representantes  del
Internacional de Apoyo al
Artesanal (CIAPA) que asistieron a los
seminarios regionales para Asia, Africa
y Latinoamérica dedicados a revisar la

los tres Colectivo

Pescador

equitativa tanto en los costos como en
los beneficios derivados de la creacion y
administraciéon de areas protegidas y 2.2:
Para 2008, participaciéon plena y efectiva
de las comunidades indigenas y locales,
respetandose plenamente sus derechos y
reconociéndose sus responsabilidades, en
consonancia con las leyes nacionales y las
obligaciones aplicables;
y la participaciéon de otros interesados
pertinentes en la gestion de las 4reas
protegidas existentes y en la creacién y
gestion nuevas areas protegidas.

internacionales

La Conferencia de las Partes (COP)
del CDB ha previsto revisar la aplicacion
del PTAP en su décima reunién (COP 10)
en Nagoya, Japon, del 18 al 29 de octubre
de 2010. Desde la adopcion del PTAP
en 2004 se han celebrado varias reuniones
de seguimiento. En 2006, la COP 8 pidio
a la secretarfa que organizase varios
regionales y  subregionales

para reforzar capacidades y revisar el

talleres

aplicaciéon del PTAP, organizados por
la secretarfa del CDB entre octubre y
noviembre de 2009. El PTAP consiste en
un programa plurianual con 16 objetivos
generales que intentan dotar de contenido
la meta general del CDB de desarrollar

progreso en la aplicacién del programa, ; los autores de

que tuvieron lugar en 2007. La COP 9 de
2008 inst6 a la secretarfa a organizar una

este articulo

son Jackie Sunde
(jsunde@telkomsa.
net) y Juan Catlos
Ciardenas (jcc@
ecoceanos.cl),
miembros del CIAPA,

nueva serie de encuentros que formarfan
parte del proceso de preparacion
(decisiéon COP IX/18A) a fin de revisar
la ejecucion del PTAP en las regiones
de Asia y el Pacifico, Africa, Latinoamérica

redes
de areas protegidas. Para cada objetivo
general  se objetivos

ecologicamente  representativas

definen  varios

. . Ramya Rajagopalan
: 7 el Carib Eur ntral vy oriental. y
especificos. y el Caribe, y Europa central y orienta (icsf@icstne),
nsultora del
El clemento 2 del programa resulta de Puntos focales g; A;Ij% znalae
gran importancia para las comunidades T.os seminarios regionales se dirigian Revista SAMUDRA

de pequefia escala, estableciendo dos
metas principales, a saber, 2.1: Establecer
para 2008 mecanismos de participacion

a los puntos focales del PTAP de los
Gobiernos. Se alent6 la participaciéon de
organizaciones gubernamentales

NP° 55, de Marzo de

2010

no
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The PoWPA is a
multi-year programmre
with 16 major goals
and sub-goals aimed
at giving substance to
the CBD objective of
developing ecologically
representative
networks of protected
areas.

Dossier SAMUDRA

(ONG) presentes en la regién y de

las  comunidades indigenas y locales.
El objetivo marcado consistia en
evaluar el progreso realizado en la

ejecucion del PTAP y proponer métodos
y medios para mejorar su aplicaciéon en
el programa de trabajo posterior a 2010.

Los
estructura comun,

seminarios ~ compartian  una
con presentaciones
acercadelos temas siguientes: (i) integracion
de las areas protegidas en conjuntos
paisajisticos mas amplios; (ii) gobernanza,
y (ili) situacion de la aplicacion del PTAP.
ILla  presentacion gobernanza
versaba sobre los diversos modelos y

sobre

caracterfsticas de gobernanza de las areas
protegidas, haciendo hincapié en los
matices que distinguen
de “gestion”.

“gobernanza”

El seminario africano fue el primero
en celebrarse en Costa de Marfil del 5 al 9
de octubre de 2009, con delegados de 43
paises, amén del personal de organizacion
y de del Comité
Coordinador de los Pueblos Indigenas
de Africa (IPACC en sus siglas en
inglés). Le sigui6 el dedicado a Asia y
el Pacifico, celebrado en la India del 12 al
15 de octubre, con 25 delegados
nacionales, de los cuales 14 procedian

los representantes

del Pacifico, junto a los representantes

de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales (Fundacién Pacto
de Pueblos Indigenas, Socios de

Organizaciones Comunitarias, Instituto de
la Montafia). El taller de Latinoamérica y
el Caribe acogié del 2 al 5 de noviembre
de 2009 en Colombia a 23 delegados
(14 y 9
caribefios) y a representantes indigenas
y locales. Merece la pena sefialar que los
tres

nacionales latinoamericanos

seminarios se centraron en gran
medida en areas protegidas terrestres, con
la excepcion del taller de Asia-Pacifico,
donde las naciones del Pacifico cuentan
con mayor experiencia sobre AMP. Los
tres seminarios fueron facilitados por

personal de The Nature Conservancy,

Programa de la Naciones Unidas para
el Desarrollo, (PNUD-FMAM), Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWFE),
Sociedad Mundial para la Conservacion
(WCS), vy el Tema sobre comunidades
indigenas y locales, equidad vy areas
protegidas  (TILCEPA) de la
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

Union

El seminario dej6 patente los
representantes gubernamentales ignoraban
casi todo sobre el PTAP, sobre todo los
temas fundamentales de la gobernanza.
Casi nadie entendfa la tipologfa de la
establecida por IUCN y
utilizada cominmente en el contexto de
las protegidas, que marca
importantes matices que distinguen las

que

gobernanza

areas los
“areas conservadas por la comunidad” de
las “areas de cogestion”. En el seminario
africano se presentd un interesante caso
de la region senegalesa de Casamance,
donde la poblaciéon rural de Mangagoulak,
kawawana, ha
protegida una zona que ellos mismos
administran, poniendo en marcha un

los declarado  como

plan de gestion y de zonificacion detallado
en el que se integran conocimientos
tradicionales y cientificos.

En el de
presentaron 4areas marinas gestionadas
localmente (AMGL), dreas de gestion
especial y areas de veda tradicionales

taller Asia-Pacifico  se

reconocidas oficialmente establecidas en
varios estados del Pacifico, con especial
atencion a los casos en que la comunidad
ha estado involucrada en la concepcion,
la gestion y el seguimiento de las areas
marinas protegidas (AMP). En el encuentro
latinoamericano se expusieron  varios
ejemplos  logrados, Parque
Nacional de las Galapagos, donde se han

como el

fijado cuotas para el sector privado, la
pesca y el turismo y se ha celebrado un
acuerdo especifico con el pueblo ayabeno,
que le otorga concesiones de manglar,
o la creacién de un santuario de ballenas
en Chile por iniciativa de los pescadores

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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artesanales y de las ONG ecologistas, a fin
de poner coto a la expansion de la pesca y
la acuicultura industriales.

Pocos funcionarios habfan oido hablar
del “enfoque regido por los derechos
humanos” aplicado a la planificacién y la
gestion de areas protegidas. Esta carencia
se puso de manifiesto por la ignorancia
de los representantes gubernamentales
acerca del vinculo que une la aplicacion
de los compromisos internacionales de
derechos humanos y la ejecucion del PTAP.
Algunos  ni

Declaracion  de

conocian  la
Naciones Unidas
de pueblos
instrumentos  de
derechos humanos de mayor alcance que

siquiera
las
derechos los

sobre los

indigenas y  otros
hacen referencia a la participacion en la
toma de decisiones y a la importancia de
estos procesos en el establecimiento y
gestion  de protegidas.  La
participacion relegada
a una mera consulta o a la creacion

areas
suele  quedar
de un foro de partes interesadas, sin
reconocer formas de participaciéon donde
las comunidades indigenas y locales se
involucran  activamente en Organos de
toma de decisiones como titulares de
derechos. Los delegados gubernamentales
ignoraban igualmente los problemas que
surgen en la implantaciéon de las AMP,
especialmente desde la Optica de las
comunidades pesqueras.

El representante del CIAPA en el taller
africano destac una carencia fundamental:
la omision de los temas de género en la
gestion y gobernanza de areas protegidas,
que incide especialmente en areas donde
las practicas locales y tradicionales suelen
discriminar a las mujeres. Los derechos de
la mujer suelen dejarse de lado en la
creacion y manejo de areas protegidas,
especialmente en lo relativo a la toma
de decisiones y a la participacion en
beneficios.

En el
representantes

seminario latinoamericano los

de las  comunidades

indigenas y locales, asi como el CIAPA,
seflalaron que gran parte de los planes
de gestién resultan incompatibles con
las practicas y costumbres tradicionales,
generandose
Las
de acceso a los servicios estatales de

conflictos y tensiones.

comunidades a menudo carecen
salud, al tiempo que se les prohibe el
uso de especies nativas para la medicina
tradicional lo que supone una violacion
de sus derechos humanos fundamentales.
Los delegados reclamaron un enfoque
transversal y multicultural a los procesos
de areas protegidas, incluida la gestion,
con administradores que comprendan la
cultura local.

Antes de los encuentros se presentaron
a la secretarfa del CDB informes de cada
pais, y durante los seminarios se pidio
a los participantes que rellenasen unos
cuestionarios a fin de poder evaluar mejor
el progreso alcanzado. Los informes de
los seminarios, elaborados por la secretaria
del 6rgano subsidiatio de asesoramiento
cientifico, técnico y tecnologico (SBSTTA)
subrayan que de los siete objetivos del
PTAP que deberfan haberse alcanzado en
2008, hay dos (2.2: Promover la equidad
y la participaciéon en los beneficios y 2.2:
Intensificar y afianzar la participacién de
las comunidades indigenas y locales) que
muestran escaso progreso encontrandose
muy por debajo de las metas marcadas.

Los Estados han centrado sus esfuerzos en
aumentar el nimero de areas protegidas a
fin de alcanzar el objetivo cuantitativo del
10% fijado en el PTAP, descuidando la
mayor parte de los objetivos cualitativos.
Se
en la ejecucion del elemento 2 del
programa:  participacion
de las comunidades locales e indigenas

identificaron  varios problemas

insuficiente

en la planificaciéon y gestion de areas
protegidas; resistencia de las comunidades
locales a las areas protegidas, y falta de
apoyo gubernamental a los modelos de
gobernanza en sus estrategias para las
mismas. El documento sefiala igualmente

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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un escaso aumento del area cubierta
por las AMP (tan sélo el 5,9% de
las aguas territoriales y 0,5% de las
aguas internacionales del mundo reciben
esa calificacion).

El principal resultado de los talleres
consiste serie  de
recomendaciones a la 14" reunién del
SBSTTA que tendra lugar en Nairobi,
Kenia, del 10 al 21 de mayo de 2010,
donde se evaluara la aplicaciéon del PTAP
con miras a la COP 10. Se pidi6 a los

regionales en una

delegados gubernamentales y a los puntos
focales nacionales que contribuyesen a
esas recomendaciones. Los representantes
del CIAPA
comentarios en los diversos grupos de
trabajo y las siguientes recomendaciones:

aportaron igualmente sus

e Alentar a las Partes a aplicar tipos de
gobernanza variados en la gestiéon de
AMP, reconociendo los derechos y las
responsabilidades de las comunidades
indigenas y locales (capitulo dedicado a
las AMP);

* Incorporar  la  evaluacion de la
gobernanza a la evaluaciéon general de
la eficacia de la gestion (sobre la eficacia

de la gestion);

* Pedir a los Gobiernos que reconozcan
los valores no monetatios de las 4reas
protegidas y facilitar la
nacional de

estimacion

sus costes y beneficios

socioecondémicos;

de las
comunidades indigenas y locales en
los comités de partes interesadas en las
consultas que se realizan para evaluar

e Incluir a  representantes

el PTAP y otras revisiones nacionales

de dreas protegidas (elemento de
programa 2);
* Establecer mecanismos, procesos y

lineas de orientaciéon que permitan
reconocer las areas conservadas por las
comunidades, la gestion cooperativa,
modelos de gobernanza alternativos y
la mejora de la calidad de la gobernanza

(elemento de programa 2), y

* Establecer AMP en zonas fuera de
la jurisdiccion nacional y reconocer
la necesidad de un reparto de beneficios
transparente y equitativo, amén de los
derechos de los pescadores artesanales,

especialmente en Pert y Chile.

De los talleres salieron igualmente las
siguientes recomendaciones dirigidas al
SBSTTA:

a) TDacilitar asistencia técnica adicional

mediante el desarrollo de “cajas de
practicas
y manuales en torno a los temas
del PTAP en colaboraciéon con los
socios, especialmente en lo tocante el
(gobernabilidad,
participacion, equidad y participacién
en los beneficios);

herramientas”, buenas

elemento 2

b) Concienciar acerca de los beneficios
que el PTAP aporta a aspectos como
la salud, el agua, la adaptacion al
cambio climatico o la mitigacién de
la pobreza, asi como a la consecucion
de los objetivos de desarrollo del

mediante que

reunan a agentes fundamentales de
estos sectores para discutir formas

milenio, seminarios

de colaboracién que redunden en
beneficio de todos;

c) Favorecer y financiar la explotacién

de ccosistemas naturales y muy
especialmente de las areas protegidas
con miras al
secuestro de carbono y a la adaptacion

al cambio climatico basada en el

almacenamiento vy

ecosistema,
concepciéon y gestion de sistemas
protegidos en las estrategias y planes
de accién nacionales de lucha contra
el cambio climatico y en los programas
nacionales de adaptacion (NAPA);

integrar enfoques de

d) Incorporar la evaluacion de la
gobernanza a la evaluacién general de

la eficacia de la gestion;

e) Alentar a las Partes a aplicar tipos de
gobernanza variados en la gestion

de AMP, segin recomienda la

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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g

h)

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las poblaciones
indigenas (Resolucién 61/295 de la
Asamblea General);

Invitar a las Partes a profundizar en el
papel, la importancia y los beneficios
que aportan las areas protegidas en
el mantenimiento de los medios de
vida locales, la prestacion de servicios
ecosistémicos, la reduccion de riesgos
derivados de desastres naturales, la
adaptacion y la paliacién del cambio
climatico, la salud, el agua y otros
sectores, a todos los niveles;

Establecer de
coordinaciéon entre el PTAP y otros
procesos del CDB,
como las iniciativas sobre bosques,

un mecanismo

relacionados

medio marino, acceso y participacion
de grupos de trabajo
del articulo 8 (j), asi como con los
procesos relativos a las directrices
de Addis Abeba y Akwe:Kon para el
intercambio de
de la aplicacién de dichos programas
y recomendaciones sobre posibles
acciones conjuntas que permitan una
mejor aplicacion;

beneficios,

informacion acetrca

Contemplar, en su caso, el
establecimiento de un punto focal
nacional de las comunidades indigenas
y locales segun lo dispuesto en el
articulo 8 (j), que permita el contacto

con los puntos focales del PTAP;

Reconocer el papel de las areas
conservadas por las comunidades y las
poblaciones indigenas, de la gestién
cooperativa y de la diversificacion de

los modelos de gobernanza;

Incluir a representantes de las
comunidades indigenas y locales en
los comités de partes interesadas en
las consultas que se realizan para
evaluar el PTAP y otras revisiones

nacionales de areas protegidas, e

k) Involucrar a los comités de
coordinaciéon de partes interesadas en

la evaluacion.

El
estas

consideracion
para
las que a su vez elevara a la COP 10,
donde se revisara la aplicacion del PTAP.
Si bien algunos
obstaculos a su resulta

SBSTTA tendra
recomendaciones

en
formular

todavia  subsisten

aplicacion,
importante que los Estados reconozcan el
potencial de la gobernanza en los procesos
relativos a areas protegidas y comprendan
existen
compromiso con los derechos humanos

y el PTAP.

los  vinculos que entre  su

En paises crece el interés
suscitado por las areas protegidas como

oportunidades para mitigar el cambio

algunos

climatico y adaptarse a él, y en este
contexto importa que el interés no se
centre exclusivamente en los objetivos

cuantitativos del PTAP sino también
en la calidad y los beneficios que las
areas protegidas aportan actualmente

(gobernanza y medios de vida), asi como
en el reconocimiento de los derechos y
las responsabilidades de las comunidades
indigenas y locales.

Queda por ver si este interés creciente en
la areas protegidas como estrategia en la
lucha contra el cambio climatico permitira
la creacion de un espacio para que las
comunidades indigenas y locales que viven
dentro de una AMP o en zonas adyacentes
puedan  articular
locales, hacer wvaler el papel que han
desempefiado en la proteccion de los

sus conocimientos

ecosistemas marinos y reivindicar su

derecho a participar de forma plena
y efectiva

en la administracién de

estas areas. 3

http:/www.icsf.net/'SU/Sam/SP/55/art08.pdf
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En busca de proteccion

Jackie Sunde

Un seminario recientemente celebrado en Langebaan, Sudafrica, estudia

como proteger a las comunidades del desarrollo de las areas marinas

protegidas

¢Como protegerse de las areas protegidas?
En los dltimos diez afios las comunidades
pesqueras de pequefia escala del litoral
sudafricano han repetido este estribillo
siempre que se redinen para compartir sus
experiencias de conservaciéon y gestion
pesquera. Lascomunidadescosterasdepesca
artesanal de este pafs, sin excepcion, tienen
un pasado colectivo de desplazamiento,
expropiacion y marginacion que es fruto de
la implantacién de areas marinas protegidas
(AMP). Si los detalles varfan de un sitio a
otro, las AMP se contemplan con miedo y
desconfianza, en vez de ser consideradas
como una herramienta mas de gestiéon con
potencial para conservar los recursos de los
que tradicionalmente depende la seguridad
alimentaria y los medios de vida de estas
comunidades, asi como para mantener
el rico acervo de practicas espirituales y
tradicionales que sostienen su cultura.

A fin de

Consorcio de Desarrollo Masifundise, con

analizar este potencial el
la colaboracién del Colectivo Internacional
de Apoyo al Pescador Artesanal (CIAPA)
organizo6 un seminario titulado “Proteccion
de los derechos comunitarios en areas
marinas protegidas” en Langebaan, ciudad
situada en la costa occidental de Sudafrica,
del 14 al 16 de abril de 2010. Al encuentro,
de dos dias de duracion, acudieron 39
participantes, mujeres y hombres en
representacion de comunidades que residen
en el interior o las cercanfas de AMP ya
en funcionamiento o todavia en fase de
planificacion de las cuatro provincias con

costa de Sudaftica, asi como asociaciones

no gubernamentales, funcionarios del
departamento de medio ambiente con
competencias en AMP, representantes de la
Autoridad Nacional de Parques Naturales
de Sudafrica y de KZN Ezemwelo Wildlife (1a
agencia encargada de la proteccion de la
biodiversidad en la provincia de KwaZulu-
Natal), e investigadores de una universidad
local. Se trataba del primer encuentro de
estas caracteristicas celebrado en el pafs
con objeto de incluir a las comunidades
en el didlogo con otras partes interesadas,
identificar el impacto de las AMP en las
comunidades pesqueras y dar visibilidad
a los derechos de las comunidades de
pequena escala en la planificacion, gestion
y ejecucion de AMP.

El taller se celebré en un momento de lo
mas oportuno, ya que el departamento
responsable de la elaboracion de la primera
estrategia nacional sudafricana sobre AMP
se encuentra ya en fase de preparacion del
texto, y el funcionario responsable estuvo
presente en el encuentro. Paralelamente,
los pescadores participan en el proceso
de elaboraciéon de una nueva estrategia
nacional para la pesca a pequefia escala
que rematara en los proximos meses. El
seminario brindé asi una oportunidad
excelente para conciliar ambos planes
y garantizar que ambos promuevan y
amparen los derechos de las comunidades
pesqueras de pequefia escala en el futuro.

Biodiversidad marina

Sudéfrica posee una larga historia de
medidas de ordenacion territorial para

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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la proteccion de la biodiversidad marina
y la gestion pesquera. La creacion de la
primera reserva, que protegia los intereses
de la pesquerfa industrial de langosta, se
remonta a 1934. Actualmente el 21%
del litoral
Sudafrica cuenta con 24 AMP acogidas al

se encuentra protegido y

régimen definido en la Ley de recursos
marinos vivos, norma que regula todos
los aspectos de la gestiobn pesquera.
La historia de las AMP sudaftricanas, al
historia de
terrestres protegidas, refleja la economia
politica del pafs. La combinacién de

igual que la sus areas

dominio colonial, apartheid, conservacion,
explotacion minera y forestal y gestion
pesquera de
ha despojado a
pesqueras tradicionales de sus tierras y

los dltimos cien afos

las  comunidades
del acceso a los recursos naturales en los
3.000 km de linea de costa. La mayor
parte de las AMP incluye zonas de

captura cero 'y zonas de captura
restringida, donde se permite una
explotacion sostenible que suele ser

extremadamente limitada. Algunas AMP

estan constituidas exclusivamente por
zonas de captura cero y en estos casos
las comunidades han sido expulsadas y

realojadas fuera de la reserva.

El seminario de Langebaan brindé una
oportunidad para que las comunidades
compartiesen sus experiencias  sobre
el impacto de las AMP en sus vidas y en
sus medios de sustento. Merece la pena
16

costeras presentes en el seminario sin

destacar que las comunidades
excepcion mencionaron el expolio, la
pérdida de acceso, la inexistencia de
procesos de consulta, su exclusion de
un reparto equitativo de los beneficios,
y la mala comunicacién, y mostraron su
perplejidad por las restricciones que se
les imponen en las AMP cuando al mismo
tiempo ven que los pescadores comerciales
y deportivos si pueden explotarlas y que
estas areas se han convertido en parafsos

para los furtivos.

William Blake, pescador tradicional con
red del Parque Nacional de la Costa
Occidental, explicoé que habia nacido a
las orillas de la albufera de Langebaan y
que su familia fue expulsada de su hogar
cuando la zona se integré en el
Parque Nacional. Tanto ¢él como sus
perdieron

de

tuvo que buscar trabajo fuera de la

hermanos sus  derechos

consuetudinarios pesca y  él
region. Aunque el AMP de la laguna
permite la explotacion sostenible, el
nimero de permisos de pesca asignados
a los pescadores con red, cuyo sustento

de ha

reducido a diez. Por otra parte, la pesca

depende estos  recursos, se
recreativa en esta zona ha aumentado
considerablemente en las ultimas décadas
y no parece que se apliquen muchas
restricciones a estos pescadores. Uno

de

intervenciones de los participantes del

los temas recurrentes en las
seminario es esta situacion que ellos
perciben como injusta, un sistema en
el que las condiciones que se aplican a
los pescadores recreativos y comerciales
restrictivas. La
bahia de Hout

asimismo este fendmeno: se trata de una

sOon menos ponencia

sobre la destacod
AMP en la que las empresas de pesca
comercial siguen disfrutando de un cupo
para la captura de langosta, camuflada
bajo el titulos de “cuota experimental”,
mientras que a la comunidad local
tradicional se le han denegado todos los

derechos de pesca en la region.

Los de
uno de los lugares Patrimonio de la
Humanidad de de
Sudafrica, que incluye dos AMP contiguas
otra AMP
declarada que se extiende

representantes 1Simangaliso,

mayor superficie

y linda con internacional
recientemente
por Sudafrica y Mozambique, destacaron
la falta de consultas y de comunicacién
entre  las  comunidades  pesqueras
tradicionales, las autoridades tradicionales
presentes en las AMP, y las instituciones

gubernamentales y organizaciones
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Uno de los temas
recurrentes en las
intervenciones de

los participantes del
seminario es esta
Situacion que ellos
perciben como injusta,
un sistema en el

que las condiciones
que se aplican a los
pescadores recreativos
Y comerciales son
menos restrictivas.
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AMP
recibi6 mucha atencién en el Congreso

ecologistas.  Curiosamente  esta

Mundial de Parques celebrado en
Durban en 2003, aunque a
las comunidades locales e

indigenas que residen en ella les esta
costando un gran esfuerzo ejercer su
derecho a las tierras costeras que
tradicionalmente eran de su propiedad
y a explotar y gestionar los recursos
marinos y costeros de los que han
dependido durante generaciones. A fin
de manifestar su protesta, una de las
comunidades de este parque corté una de
las vallas tendidas alrededor de sus tiendas

sin su permiso.

El establecimiento de una zona de ensayo
de misiles ha sembrado la confusion
entre los pescadores de la aldea de
costa meridional.

de la

expulsados para
paso al establecimiento de la reserva y

Arniston, en la
Muchos

fueron

pescadores zona

dejar

hoy en dia se les prohibe igualmente
pescar en las aguas adyacentes al parque.
Entienden que el objeto de la prohibicion
sea la protecciéon de los recursos, pero

por

se van a permitir pruebas

légicamente no  entienden qué
entonces
balisticas de este tipo. Les indigna no
haber sido informados y se preguntan por
el impacto de los ensayos con misiles en

las poblaciones de peces de la zona.

Varios  participantes ~ postularon  que
las normas de concesion de permisos en
las AMP resultan confusas. LLos pescadores
sefialaban que en algunos AMP o en
zonas adyacentes se permiten actividades
industriales a gran escala e incluso la
minerfa. A los pescadores les intriga la

légica de crear una AMP donde se

consienten actividades destructivas
mientras se prohiben sus métodos y
aparejos  de  pesca,  relativamente
respetuosos con el medio ambiente.

Willie Smith, de Mkambati, mencioné el
impacto de la implantacién de una AMP

en los medios de sustento de cincuenta
familias que perdieron el acceso al mar.
Otras  dos
presentes

comunidades  pesqueras
espera  del

establecimiento de AMP en sus respectivos

estan a la

territorios y explicaron el proceso de
consulta realizado. A su parecer, se
trata de procesos impuestos de arriba
abajo que no tienen en cuenta el
conocimiento local de los pescadores en

la planificacion.

En
asamblea, Jackie Sunde pasé revista al

su intervencion inicial ante la

marco juridico nacional e internacional
que regula las AMP, destacando los
compromisos  adquiridos en  virtud
del Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas (PTAP) del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB) en relacion
con los derechos de las comunidades
locales a

indigenas 'y participar

plenamente en la  planificaciéon e
implantacion de AMP y a participar
equitativamente en el reparto de
beneficios derivados de las mismas.
Apoyandose en el ejemplo de la

comunidad endorois de Kenia, que ha
conseguido su derecho a reinstalarse en
sus tierras y aguas ancestrales después de
ser expulsadas por el establecimiento de

una reserva natural, Jackie
destac6 la importancia de que las
comunidades pesqueras conozcan

sus derechos y la necesidad de que
los reivindiquen.

Mbulelo

Programa

administrador  del
de  parques
marinos nacionales, avanz6 que las AMP
pueden

Dopolo,

sudafricano
aportar notables  beneficios
socioeconémicos y medioambientales a
las comunidades pesqueras de pequena
escala, pero que actualmente los peligros

de Ia

excesiva de las poblaciones marinas, el

contaminacion, la explotacion
desarrollo del turismo, y la falta de datos
adecuados contrarrestan estas ventajas.
Los pescadores apreciaron la apertura de
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espiritu con que particip6 en el debate de
estos temas y comentaron que de todos
los especialistas en el tema que habfan
conocido, era uno de los pocos que admitia
sin tapujos que el gobierno disponia de
pocos datos para apoyar algunas de las
supuestas bondades atribuidas a las AMP.

Serge  Raemaekers, un

investigador

que actualmente  participa en la
incorporacion de un enfoque de cogestion
a la planificaciéon de una biosfera en la
costa meridional del Cabo, compartié las
experiencias y lecciones aprendidas de
dicho proyecto, que parte de la premisa
de que la participacion de todos los
interesados constituye uno de los factores
clave de su éxito. Serge destaco que las
AMP pueden planearse de tal manera
que permitan reforzar los derechos de
acceso de los pescadores de pequena
escala mediante herramientas como los
acuerdos de acceso preferente, y que
pueden utilizarse para luchar contra la
terrestre O

contaminaciéon de origen

marina y para limitar el uso de artes

destructivos. En este contexto destaca
la participaciéon de todos los niveles
gubernamentales implicados a fin de
garantizar un enfoque integrado.

Una de las contribuciones  mas
destacadas del seminario fue la del
director responsable de politicas de
AMP del Departamento de Medio

Ambiente, Alan Boyd, que agradecié a
los pescadores el haber compartido sus
experiencias y reconoci6 la frustracion y
la desconfianza de los pescadores. Se
esmeréd por responder a sus quejas y
comenzé su presentacion resumiendo
los principales problemas detectados a

partir de las intervenciones de la asamblea.

En primer lugar destac6 el devastador
impacto del apartheid y la segregacion,
que quebranta la ancestral relacién entre
falta de

comunicacion; las restricciones de acceso

el pescador y el mar; la

a los caladeros tradicionales impuestas
por la zonificacion de las AMP; las

restricciones de acceso a los

de

persistente en las AMP; la exclusion

puntos
desembarco; el furtivismo
de los pescadores de los procesos de
investigacion; la discordancia entre las
politicas gubernamentales sobre AMP vy
sobre pesca artesanal y la necesidad de
que el Ministerio adopte en el futuro
enfoque flexible para la
explotacién y planificaciéon de las AMP.

un mas
Boyd reconoci6 la necesidad de asegurar
equitativo  de
futuro

un  manejo  Mmas las

restricciones de acceso en el
y un proceso de consulta ampliado.
Se comprometi6 igualmente con una
flexible vy

promocién de la explotaciéon sostenible

zonificacién mas con la

siempre que sea procedente.

Durante el taller los participantes se

dividieron en grupos pequeflos con

miras a  explorar  varios  temas

relacionados con la politica actual de
AMP, asi como a proponer soluciones
de

a los los

Se

consuetudinarias y

problemas pescadores.

instituciones
de
gestion tradicionales de las comunidades
habfan  perdido
del enfoque de gestion pesquera del

seflal6  que  las

las  practicas

influencia a  causa
gobierno sudafricano, que tiende a ser
impuesto desde arriba. Los pescadores
reclaman la aplicacion futura de enfoques
de cogestion para el manejo de recursos
pesqueros y la conservacién marina y
destacan la importancia de conseguir que
la nueva politica gubernamental de AMP
siga la pauta marcada por la propuesta
de de

pequena aparece

nacional
donde
enfoque de gestion pesquera basada en
las comunidades.

estrategia pesca a

escala, un

Los pescadores empiezan a
contemplar las AMP como herramientas
de gestion que pueden disefiarse de
manera  que

protejan y promuevan
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les intriga la ligica
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Declaracion de Langebaan sobre areas marinas protegidas

Nosottos, representantes de comunidades
pesqueras de pequefia escala, Masifundise
y otras organizaciones que colaboran con los
pescadores sudafricanos y los apoyan, reunidos
en el seminatio “Proteccion de los derechos
comunitarios en 4areas marinas protegidas”
celebrado en Langebaan del 14 al 16 de abril
de 2010,

Comprometidos con la proteccion sostenible
de la biodiversidad marina y con los medios
de vida sostenibles y equitativos de la costa
sudafricana,

Conscientes de la importancia de nuestra costa,
de la riqueza y la diversidad de sus ecosistemas
marinos, piedra angular de la diversidad
biolégica del pafs para las generaciones actuales
y futuras y fuente de recursos econémicos,
sociales y culturales de gran valor,

Consideramos que las AMP representan un
valioso instrumento en la proteccién duradera
de los ecosistemas matinos. Creemos que
las AMP son importantes pero necesitan una
planificacién y una gestiéon que concilien las
necesidades de conservar el medio ambiente
marino con las de paliar la pobreza, sustentar
a sus poblaciones y respetar los derechos
humanos.

Aspiramos a un medio ambiente marino
equitativo, sostenible y de gran riqueza y
diversidad biolégica, que promueva la pesca a
pequefia escala, la lucha contra la pobreza y el
desarrollo econémico local sostenible.

Observamos que nuestras comunidades de
pesca artesanal llevan mucho tiempo usando
y gestionando los recursos marinos que
constituyen la base de nuestra vida y nuestro
sustento. Hemos creado un extenso acervo de
conocimientos indigenas y locales y gran parte
de nuestras costumbres sociales y culturales
ancestrales toman raiz en nuestros medios
de vida y en la explotaciéon de los recursos
marinos y costeros. Nuestra pesca tradicional
representa por este motivo un patrimonio
cultural inestimable y forma parte integral de la
biodiversidad marina de nuestro litoral.

Observamos asimismo que en el pasado las
AMP han sido impuestas a las comunidades
locales, que pierden el acceso a los recursos,
derechos sociales y culturales y oportunidades,
y adquieren de esta manera una imagen negativa
de las AMP. La forma en que se gestionan

las AMP impide que las poblaciones locales
participen en las ventajas que ofrecen. En
algunos casos, las AMP causan perjuicio a los
medios de vida de las comunidades locales.

Nos preocupa que las practicas pesqueras
no sostenibles, sobre todo las de los sectores
industrial y tecreativo, combinadas con la
contaminacién de origen terrestre 0 maritimo,
el desarrollo descontrolado del turismo en la
costa y los efectos del cambio climatico minen
la sostenibilidad de nuestro medio ambiente
marftimo. Creemos que la gestion marina y
costera necesita un enfoque integrado con
multiples herramientas de gestion. Hacemos
constar que Sudafrica se ha comprometido a
proteger su biodiversidad al suscribir tratados
internacionales y regionales como el Convenio
sobre la Diversidad Biologica y otras estrategias
y normas internacionales aplicables a la pesca,
como el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable.

Instamos a nuestro Gobierno a asegurar que
las nuevas politicas dedicadas a las AMP y a la
pesca artesanal contribuyen a hacer realidad
los principios consagrados en estos tratados
internacionales, asi como los recogidos en
nuestra Constitucién y en la Ley Nacional de
Medio Ambiente.

Reivindicamos que se aplique a las AMP un
enfoque sostenible e integrado basado en
los derechos humanos y en los siguientes
principios:

* Reconocer los derechos de las comunidades
dedicadas genuinamente a la pesca artesanal
que viven dentro o cerca de las AMP
y garantizar su acceso preferente a los
fecursos marinos;

e Reconocer el derecho a la participacién
plena de las comunidades pesqueras en
todas las fases de planificacion y toma de
decisiones de las AMP, valorando su papel
y la importancia del conocimiento indigena
en la investigacion previa a la planificacion;

e Reconocer la importancia de recabar
informacién sobre el posible impacto
social, cultural y econémico de las AMP en
las comunidades que viven dentro o cerca
de las mismas;

e Afirmar el principio de cogestion y
descentralizaciéon de la toma de decisiones,

institucionales

establecer los acuerdos
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necesarios y adecuados (foros locales,
regionales y nacionales) a fin de alcanzar
paulatinamente una alianza entre gobierno,
comunidades y otras partes interesadas en
cada AMP. Los procesos de planificacion y
desarrollo estratégico de AMP debe contar
con la representacién de las comunidades
pesqueras;

Involucrar a los gobiernos municipales y a
los foros locales y provinciales y asegurar
la integracion de estas instancias en la
planificacién y gestion de AMP, cuando
proceda;

Asegurar la transparencia y la rendicion
de cuentas en la gestién y la toma de
decisiones;

Asegurar que los comités de cogestion y los
foros locales cuentan con las competencias
necesarias para gestionar eficazmente los
recursos locales;

Asegurar que la implantacion de AMP en
aguas de altura se integra y articula con los
mismos procesos en aguas de bajura;

Asegurar  que las comunidades locales
participan de forma equitativa en
los beneficios que oftecen las AMP,
especialmente en lo tocante a la introduccion
de oportunidades de sustento que no hacen
uso de los recursos;

Involucrar a las comunidades en la
supervision de las actividades pesqueras o
de otra indole en las AMP con base en el
conocimiento local de dichas comunidades;

Incluir en el disefio y planificacion de las
AMP las necesidades especificas de cada area
y elaborar planes de gestién adaptados a las
mismas;

Aplicar métodos flexibles de zonificacion
a fin de maximizar la proteccion de los
ecosistemas y los beneficios para las
comunidades pesqueras de pequefia escala,
al tiempo que se crean oportunidades para
que un amplio abanico de usuarios pueda
disfrutar de las ventajas del medio ambiente
matrino;

Colaborar en la restriccion de toda practica
destructiva, como el arrastre industrial, la
minerfa o los ensayos armamentisticos en
las AMP;

Capacitar a las comunidades locales
y a sus lideres para que establezcan

procesos democraticos y  estructuras

representativas a escala local, informar y
formar sobre los objetivos de las AMP;

Formar a los jévenes de las comunidades
locales y crear oportunidades para que
compartan el acervo indigena con los
visitantes de las AMP;

Tomar medidas especificas y establecer
mecanismos que brinden oportunidades
para que las mujeres y los jovenes puedan
participar y aprovechar las ventajas de las
AMP, mediante la educacién y los medios de
sustento alternativos;

Tomar medidas especificas para generar
oportunidades educativas dirigidas a los
nifios e instituit becas y mecanismos de
financiacién que propicien su interés por la
gestion de areas protegidas;

Prestar apoyo financiero y subvenciones
pata que las comunidades de pequefa escala
puedan desarrollar sus pesquerias de forma
sostenible y adecuada;

Promover el intercambio de habilidades y de
las lecciones aprendidas entre las AMP y las
comunidades que viven dentro o cerca de
ellas;

Asegurar el intercambio y disponibilidad
libre de informacién de las comunidades
pesqueras locales;

Comprometerse a contratar mano de obra
local en todos los proyectos para que éstos
redunden en beneficio de las comunidades
pesqueras locales;

Comprometerse a cooperar en la
gobernanza de las AMP, haciendo participar
a todos los niveles de gobierno y a todos
los departamentos competentes a fin de
conseguir un enfoque integrado y sostenible
para la conservaciéon marina y la gestion
pesquera;

Garantizar la observancia y el cumplimiento
de las normas en todos los AMP con miras a
eliminar por completo la pesca ilegal;
Instituir
retroalimentacién continua de informacion

sistemas que permitan una
y una revision de los datos sobre las AMP y
su impacto en las poblaciones locales y en el
ecosistema marino, y

Garantizar que el gobierno asigna
suficientes recursos humanos y financieros
a fin de conseguir una gestion eficaz.

—Langebaan, Sudafrica, 16 de abzril de 2010
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... las instituciones
consuetudinarias y las
pricticas de gestion
tradicionales de las
comunidades han
perdido influencia a
causa del enfoque de
gestion pesquera del
gobierno sudafricano,
que tiende a ser
imputesto desde
arriba.
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los  derechos de los  pescadores
de pequefia escala frente al sector
pesquero industrial. Presentaron
propuestas para la nueva estrategia
de AMP que incluyen un enfoque de
derechos humanos a la gestion y la
conservacion en el sector. Se formo
un pequefio grupo de redacciéon que
recapitul6 las  sugerencias  lanzadas
durante el debate en grupos en un
borrador de declaracién, que después
fue discutido, enmendado y finalmente
aprobado en sesiéon  plenaria  (ver
recuadro).

En su intervencion de  clausura,
Naseegh Jaffer, director de Masifundise,
afirmé que el seminario constitufa un
hito histérico. Hizo saber que si el
encuentro habfa puesto en evidencia
la brecha existente entre las estrategias
gubernamentales y las comunidades
en torno a las AMP, ¢él personalmente
confiaba que habfa servido también
para plantar la semilla de un nuevo
enfoque sobre las AMP que propicie en
el futuro la participacion de las
comunidades pesqueras de pequefia
escala en la ordenaciéon de las AMP y en
los beneficios sociales y ecologicos
que éstas aportan. 3

http://www.icsf.net/SU/Sam/SP/56/art07.pdf
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Urgencia apremiante

Jackie Sunde

Una reunidn reciente sobre biodiversidad insiste en la urgencia de encontrar

soluciones auténticas basadas en los conocimientos locales y tradicionales de

las comunidades

a humanidad ha fracasado en

sus intentos de interrumpir la
pérdida de  biodiversidad,

fracaso con consecuencias potencialmente

un

devastadoras para todas las formas de
vida en el planeta. Seguimos lejos de los
objetivos fijados en 2002 en la Cumbre
Mundial
Este es el mensaje de Ban Ki-moon,

sobre Desarrollo  Sostenible.
secretario general de las Naciones Unidas,
presentado por el
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en la tercera edicién de la
Perspectiva Global sobre la Biodiversidad
(GBO-3) lanzada en la 14" conferencia
del Organo subsidiario de asesoramiento
cientifico, técnico y tecnolégico (SBSTTA)
del Diversidad
Biologica (CDB), celebrada en Kenia en
mayo de 2010.

Programa de las

Convenio sobre la

El 14° SBSTTA aspiraba a preparar la
Conferencia de las Partes (COP 10) que

estratégicas futuras del CDB, sus metas,

indicadores y  objetivos  revisados.
El  PNUMA y otros organismos
internacionales pregonan nuevas
estrategias  para  “transversalizar  la

proteccion de la biodiversidad” basadas
principalmente en la “economia de los
ecosistemas y la biodiversidad” como
solucion a la crisis actual.

El
secretatia

SBSTTA ha elaborado
del CDB
recapitulativo del progreso realizado en

para la
un  informe
la aplicacion del PTAP a escala mundial,
con base en informes nacionales y datos
facilitados Estados
organizaciones interesadas en una serie

por los partes y
de talleres regionales convocados con
miras a preparar el SBSTTA. El informe
destaca que la biodiversidad marina se
queda muy rezagada en practicamente
todos los aspectos en relacion con la
atencion prestada a las zonas terrestres.

La autora de este
articulo es Jackie
Sunde (jsunde@

telkomsa.net),

se reunira este mismo ano en Nagoya,
El documento recoge estadisticas de la

de Datos Mundial de Areas
Protegidas que indican que si las areas

Japoén. En el orden del dia figuraba la
preparacion de recomendaciones al COP Base

sobre varios temas y el analisis de los

resultados  de las  evaluaciones del terrestres protegidas cubren el 12,2% . miembro del CIAPA
Programa de Trabajo sobre Areas de la superficie emergida del planeta, las - e investigadora
Protegidas (PTAP), tocando aspectos marinas solo representan el 5,9% de las : dela Unidad

de Evaluacion
Medioambiental de
la Universidad de
Ciudad del Cabo,
Sudaftica en la
Revista SAMUDRA
N 56, de Julio de

2010

de la diversidad biologica de los mares —aguas territoriales y el 0,5% de las aguas

y las costas, las zonas continentales, internacionales de todo el mundo.
montafiosas, forestales y agricolas. En el .
’ y % Fomentar la equidad

centro de todas las miradas se encuentra
Concretamente, los objetivos consistentes
CCl

a

y equitativa en los beneficios” y en

el objetivo de alcanzar una reduccion

significativa de la pérdida de biodiversidad en perseguir participacién  justa

para 2010, de manera que se analizaron

con gran cuidado las orientaciones “reforzar y asegurar la participacion de las
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... St las dreas
terrestres protegidas
cubren el 12,2%
de la superficie
emergida del planeta,
las marinas solo
representan el
5,9% de las agnas
territoriales y el
0,5% de las agnas
internacionales de
todo el mundo.
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comunidades indigenas y locales y de
otras partes interesadas” apenas muestran
progresos notables. La revision se ha
completado con la presentacion del
informe GBO-3, que recoge estadisticas
sobrecogedoras en torno al estado de
los recursos naturales de la tierra. El
documento sugiere que la biodiversidad
marina y costera continia degradandose.
Habitats como los manglares, las praderas
marinas, las marismas, o los arrecifes de
coral y de otros moluscos sufren una
presion incesante. Se calcula que el 80%
de las poblaciones de peces marinos de
las que se disponen datos se encuentran
explotados plena o excesivamente. Hoy
en difa se presta atencion igualmente a los
habitats de aguas profundas, si bien los
datos para estas regiones escasean. El
informe GBO-3 indica que menos del 20%
de las ecorregiones marinas cumpliran
el requisito de contar con un 20% como
minimo de su superficie bajo un régimen
de proteccién en 2012.

Lamentablemente, el informe sobtre el
progreso del PTAP no identifica ni analiza
los obstiaculos que se presentan a la
aplicacion del programa. No obstante,
la “gobernabilidad” aparece como un

del

recomendaciones.

documento
En
seminarios regionales celebrados en 2009,

aspecto  fundamental

y de sus los
los representantes de las poblaciones

indigenas 'y de las  asociaciones
comunitarias, al igual que organizaciones
como el Colectivo Internacional de
Apoyo al Pescador Artesanal (CIAPA) y
la. Unién  Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN),
abogaron insistentemente, en los grupos
de trabajo y mediante el Consorcio de
Areas Protegidas por las Comunidades
(ICCA), por que las recomendaciones
del SBSTTA

promover y poner en marcha modelos

insten a las partes a
de gobernanza variados en la gestiéon de

las areas marinas protegidas (AMP) y a

incorporar a las evaluaciones de eficacia de
la gestion un analisis de la gobernanza.

El interés por la gobernanza surge al
hacerse evidente que las AMP suelen
implantarse de arriba abajo y por iniciativa
de los Estados, haciendo caso omiso de
numerosas iniciativas de gestion pesquera
y proteccion de la biodiversidad con
raices comunitarias. De la misma forma
AMP
demasiado

suelen definirse de manera
En
reconocer el principio de “explotacion

las
restringida. vez de
sostenible”, se considera que la unica
forma real de protecciéon consiste en las
zonas de captura cero, en imponer una
zonificacion rigida que a menudo priva a
las comunidades locales del acceso a los
recursos de los  que

dependen

tradicionalmente sus alimentos y su
sustento. En la legislacion sobre areas
protegidas son pocos los pafses que
reconocen la pluralidad de regimenes
juridicos y que concilian las practicas
consuetudinarias y las instituciones de

gobernanza locales.

En un evento en paralelo organizado por
el Tema sobre comunidades indigenas
y locales, equidad y areas protegidas
(TILCEPA), el Centro de
y Politica Medioambiental de
(CEEPA) y el Consorcio
el CIAPA presento

sobre AMP en la que

Economia
Africa
ICCA,
una  ponencia
subrayaba la
contribucién de las areas protegidas por
las las

comunidades 'y poblaciones

indigenas a la
biodiversidad, el

sistemas de conocimiento local y cultural

proteccion  de la
mantenimiento  de

y el fortalecimiento de las comunidades
locales. Las estrategias y practicas de
conservacion que no reconocen los
derechos de las comunidades indigenas y
locales a participar plena y efectivamente
en la gobernanza de los recursos
naturales representan una violacién de sus

derechos humanos y una afrenta a la
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integridad y la sostenibilidad de las
estrategias  de  proteccion de la
biodiversidad.

Cambio climatico

Las iniciativas de mitigacién del impacto
del cambio climatico, los incentivos para
la reduccién de emisiones de carbono y
las estrategias para promover el uso de
los sistemas marinos y costeros como un
medio para aumentar las reservas naturales
de carbono, especialmente en los paises en
desarrollo fueron los principales temas de
los debates sobre biodiversidad marina y
costera y areas protegidas. Cada vez se da
mas valor al papel de los habitats costeros
como las marismas en la eliminaciéon del
dioxido de carbono de la atmodsfera, de
manera que las autoridades prestan mayor
atencién a estas areas y a las presiones
que deben resistir, como el desarrollo
excesivo o el crecimiento demografico.
Inexorablemente este interés destaca las
interacciones de las comunidades indigenas
y locales con los ecosistemas.

Algunos eventos paralelos a la reunion
del SBSTTA sugieren una concienciacion
cada vez mayor del valor del conocimiento
tradicional de las comunidades indigenas
y locales y un respeto creciente por su
papel en la busca de soluciones a la
pérdida de biodiversidad. Muchos de
estos eventos se centraron en soluciones
locales y descentralizadas que se basan
en los conocimientos y la experiencia de
las propias comunidades: ejemplos de
gran interés, catalizados por la presencia
afirmativa y ruidosa de los representantes
de las poblaciones indigenas. Sin embargo,
parte de la atenciébn que actualmente
se presta a las practicas de gestién y
conservacion tradicionales y locales no
pretende sino aprovecharse de ellas con
miras a “utilizar los conocimientos locales
y reforzar la capacidad de aguante ante
el cambio climatico y las iniciativas de
mitigacién de su impacto”, protegiendo a
la comunidad internacional de una rapida

pérdida de biodiversidad sin reconocer los
derechos intrinsecos de las comunidades
locales e indigenas a gestionar los recursos
que explotan y de los que dependen.

El  borrador  definitivo  que  se
presentara ante la COP 10 incluye
recomendaciones del SBSTTA para la
accion a  escala nacional, regional
e internacional. A escala nacional,

propone la ampliacion de las superficies
representativas bajo régimen protegido
y la integracion del PTAP en los planes
nacionales para la protecciéon de la
biodiversidad. A escala regional, insta a las
partes a promover redes transfronterizas

de

mientras que en la esfera global sefala

areas  protegidas  representativas,

la necesidad de reforzar capacidades
y facilitar asistencia técnica. El grupo
de trabajo del SBSTTA

protegidas respondié favorablemente a

sobre areas
varias recomendaciones emanadas de los
talleres regionales orientadas a reforzar las
capacidades de las partes en la aplicacion
del PTAP y especialmente a consolidar la
gobernanza de las dreas protegidas. En
el SBSTTA
importancia de la gobernabilidad y anima a

este contexto, sefliala la
las partes a establecer o reforzar un rango
de modelos de gobernanza adecuados
para la gestion duradera de las AMP vy
a incorporar principios de gobernanza

correctos.

Ademas de este interés por los asuntos
de gobernanza en el capitulo dedicado a
“Gestion y AMP”, se dedicé una seccion
de
de programa 2 del PTAP, relativo a
gobernabilidad, participacion, equidad y
participacion en beneficios.

las recomendaciones al elemento

El parrafo 27 insta a las partes a:

a) establecer mecanismos y procesos
claros para un reparto equitativo de
costes y beneficios, asi como una
participacion plena y efectiva de las

comunidades indigenas y locales en

Areas de diversidad: Areas marinas protegidas y comunidades de pesca artesanal
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las areas protegidas, en conformidad
con la legislacion nacional y con

las  obligaciones  internacionales
pertinentes; y

b) reconocer el papel de las areas
conservadas por las comunidades

indigenas y locales o por otras partes
interesadas en la conservacion de la
biodiversidad, la gestion cooperativa
y la diversificacion de modelos de
gobernanza.

Responsabilidad principal

Si bien la responsabilidad principal
sobre AMP recae en el Grupo de Trabajo
sobre areas protegidas, el tema fue
igualmente debatido en el Grupo de
Trabajo sobre biodiversidad marina y
costera. Este ultimo ayuda a las partes a
mejorar la cobertura, la representatividad
y los contactos de red del sistema mundial
de areas marinas y costeras protegidas y
entre las medidas que recomienda para
promover su explotacion sostenible y la
proteccion de la biodiversidad aparece
un cambio radical de actitud por lo que
respecta a la expansion de AMP en areas

fuera de la jurisdiccién nacional.

Las tendencias percibidas en el SBSTTA

siembran ~ preocupaciéon  entre  los

de

indigenas y locales acerca de la futura

representantes las comunidades
orientaciéon del CDB y de sus estrategias
para proteger la biodiversidad. Merece
la pena destacar la presion de varios
gobiernos y  grandes
ecologistas  por  fijar
ambiciosas, a pesar de que los indicadores
de
por ejemplo los relacionados con la

de
indigenas y locales y la equidad y la

organizaciones

metas  mas

cualitativos las  actuales, como

participacion las comunidades

participacion en beneficios no indican

mejora alguna ni se han analizado
suficientemente las causas de este
fracaso. Los resultados del estudio

sobre Economia de los ecosistemas y
de la biodiversidad, que se presentarin
oficialmente en la COP 10 de Nagoya,
Japon, se infiltraron
GBO-3 y su
igualmente al texto oficial al exigir los

en el informe

lenguaje se incorpord
gobiernos que se i ncluyese la valoracion
de los servicios ecosistémicos.

El mandato del CDB de promover vy
proteger el derecho a la biodiversidad y las
estrategias y los mecanismos para luchar
contra la pérdida de biodiversidad cada
vez imitan mas el estilo de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, sembrando la inquietud
de que el CDB pueda perder peso

especifico ante el poder de las
empresas del sector del cambio
climatico. Las grandes organizaciones
ecologistas  insisten en  utilizar el

argumento del cambio climatico y la
de biodiversidad

para reclamar objetivos mas ambiciosos

consiguiente pérdida
por lo que respecta a la superficie
protegida, haciendo caso omiso de los
indicadores cualitativos que afectan a las
comunidades indigenas y locales.

Gran parte del orden del dia parece
orientado por las empresas relacionadas
con el cambio climatico, que parecen
tener éxito en la promocién de soluciones
técnicas como las varias permutaciones

del

emisiones causadas por la deforestacion

Programa para la reduccion de
y degradacion de los bosques en paises
en desarrollo (REDD), la fertilizacién de
océanos, la produccion de nubes y otras
formas de ingenierfa geoldgica, que no
prestan atencion al impacto a largo plazo
de dichas
las  poblaciones,

intervenciones sobre

especialmente  las
comunidades indigenas y locales de los
paises en desarrollo. No sélo se prescinde
de la economia politica del cambio climatico

debates de

mitigacion, sino que ademas el discurso

en los sobre estrategias
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dominante omite cualquier analisis del
diferente impacto del cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad segun el sexo.

Terminado el SBSTTA, las poblaciones
indigenas,  los  representantes  de
las  comunidades locales y de otras
organizaciones de la sociedad civil se
preparan para el COP 10 con la inquietud
de que las soluciones a la pérdida de
biodiversidad con fuerte cariz comercial
parecen estar eclipsando el debate
sobre la sostenibilidad de la trayectoria
actual de desarrollo y su impacto sobre
la libertad de las comunidades. Existe
una impresion de urgencia apremiante
para que el COP 10 aporte soluciones
verdaderas  que  tomen  rafz  en
los  conocimientos y las  practicas
consuetudinarias y locales de las
comunidades a fin de proteger la
biodiversidad mundial. 3

http://www.icsf.net/SU/Sam/SP/56/art03. pdf
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Recopilacién de articulos de la Revista SAMUDRA

ICSF

El CIAPA (www.icsf.net) es una ONG internacional dedicada a problemas
que afectan a los trabajadores de la pesca de todo el mundo. Estd acreditado
en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y figura asimismo
en la Lista Especial de la OIT de Organizaciones Internacionales no
Gubernamentales. Igualmente, estd reconocido como entidad de enlace de
la FAO. El Colectivo estd registrado en Ginebra y tiene oficinas en Chennai
(India) y Bruselas (Bélgica). Al ser una red mundial de animadores
comunitarios, profesores, técnicos, investigadores y cientificos, su labor
comprende actividades de supervisién, investigacién y divulgacidn,
intercambios y formacién, campanas y acciones.





