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As Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca Sustentavel de Pequena Escala
no Contexto da Seguranga Alimentar e Erradicagdo da Pobreza (Diretrizes de
PPE) foram adotadas pelos paises membros da Organizacao para a Alimentagédo
e Agricultura das Nagoes Unidas (FAO) e foram oficialmente aprovado como um
instrumento internacional em Junho de 2014.

O que ¢ muito especial sobre as Diretrizes de PPE ¢ que ele foi criado como
resultado de uma longa histéria de lutas dos pescadores de pequena escala em todo
o mundo para um maior reconhecimento do seu estatuto e do seu papel no setor
da pescas em seus paises.

Embora, em todo o mundo, os pescadores de pequena escala formam a espinha
dorsal da economia pesqueira, eles foram ignorados e muitas vezes discriminadas
no processo de moderniza¢do do setor pesqueiro. Apesar dessa negligéncia, o setor
sobreviveu e se manteve vibrante na maioria dos paises.

No entanto, como resultado de décadas de “negligéncia oficial’, em muitos paises,
as comunidades de pesca em pequena escala, embora contribuam com a maior
parte dos peixes capturados, continuam a ser pobres, marginalizados e privados
dos seus direitos humanos para o desenvolvimento socioeecondémico e cultural.

As Diretrizes de PPE sio tanto um reconhecimento desta realidade por parte dos
paises membros da FAO e, a0 mesmo tempo, um esfor¢o para trazer a pesca de
pequena escala de volta para o ponto focal do desenvolvimento e da gestdo da
pesca.

O Coletivo Internacional de Apoio aos Trabalhadores da Pesca (ICSF) foi uma
organizag¢do da sociedade civil (OSC) que foi fundamental no sentido de tornar

a formulagéo destas Diretrizes um processo extremamente participativo. Na
verdade, essas diretrizes foram dedicadas oficialmente pela FAO / ONU a memoria
de Chandrika Sharma, a Secretaria Executiva da ICSF, que era uma defensora dos
direitos dos pescadores de pequena escala em todo o mundo. Ela esta desaparecido
desde que o vdo MH 370 da Malaysian Airlines desapareceu em Margo de 2014;
ela estava em seu caminho para a Mongdlia para uma conferéncia da FAO para
articular apoio para a aprovagido das Diretrizes.

Estas diretrizes tém mais de 100 paragrafos que sdo distribuidos em 13 se¢des. Este
documento é apenas um sumdrio do conteudo das Diretrizes. Ele foi produzido
para o ICSF por John Kurien, membro fundador do ICSF, que trabalhou durante as
ultimas quatro décadas com as comunidades de pesca artesanal em muitas areas ao
redor do mundo, particularmente em Kerala, na India.



PREFACIO

As Diretrizes de PPE foram desenvolvidas como um complemento ao Cédigo de
Conduta para Pesca Responsavel lancado pela FAO em 1995. As Diretrizes sao
direcionadas a pesca de pequena escala e abrange todas as atividades ao longo

de toda a cadeia de valor ocupada tanto por homens como mulheres. A pesca

de pequena escala contribui com metade das capturas globais e emprega 90%
dos pescadores e trabalhadores da pesca do mundo. A pesca de pequena escala

e comunidades de pescadores representam um sub-setor diverso e dindmico
com caracteristicas particulares que dependem da sua localizagdo. Estas sdo
geralmente empresas familiares, fortementes ancoradas nas comunidades locais.
Elas continuam sendo marginalizadas. A pobreza nas comunidades de pesca

de pequena escala é multidimensional por natureza. Seguranga e o aumento da
contribui¢do da pesca de pequena escala enfrentam varios desafios e restri¢oes.
Estas Diretrizes foram desenvolvidas através de um processo unico, participativo
e consultivo. Elas sdo consistentes com, e promovem, os padrdes internacionais de
direitos humanos.




1. OBJETIVOS

Os objetivos das Diretrizes de PPE existem para garantir que a pesca de pequena
escala ira:

 aumentar a segurancga alimentar global;

o promover sua contribui¢do para o futuro social e econdémico do planeta;
o contribuir para melhorar a situagdo socioeecondmica dos pescadores; e
o alcangar o uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Nesse processo, as Diretrizes devem aumentar a percep¢ao do publico sobre o
papel, contribui¢do e potencial da pesca de pequena escala.

Estes objetivos devem ser alcangados através da promogao de uma abordagem
baseada em direitos humanos. Comunidades de pesca de pequena escala devem
ser empoderadas para participarem em processos de tomada de decisdo, e assumir

responsabilidade pela sustentabilidade.




2.NATUREZA EESCOPO

As Diretrizes de PPE sdo voluntérias e globais no seu escopo, com foco nos paises
em desenvolvimento. Elas abrangem todas as atividades relacionadas a pesca

no ambiente marinho e de dgua doce. As Diretrizes sdo direcionadas a todos os
atores preocupados com a pesca — Estado, ONGs nacionais e internacionais,
organizagdes da sociedade civil, corpos académicos e o setor privado. Elas
legitimizam a diversidade da pesca de pequena escala e reconhece que nao deve
existir uma defini¢do padrio para eles. Os Estados devem, através de um processo
participativo e transparente, definir quais pescarias sdo de pequena escala —
inserindo dessa forma dentro destas Diretrizes — e identificar as pessoas mais
vulneraveis dentro do processo, uma vez que as Diretrizes sdo mais relevantes para
eles. As Diretrizes devem ser interpretadas e aplicadas em concordancia com os
sistemas legais nacional e institui¢ées.




3. PRINCIPIOS NORTEADORES

Estas Diretrizes sao baseadas em 13 principios norteadores. Estes se baseiam

em padrdes internacionais de direitos humanos, pesca responsavel e praticas

de desenvolvimento sustentavel, com ateng¢do para grupos marginalizados e

vulneraveis e a necessidade de apoiar a compreensao progressiva do direito

adequado a comida.

Estes principios incluem:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

direitos humanos e dignidade;
respeito as culturas;
nao-discriminacéo;

igualdade de género e equidade;
equidade e igualdade;

consulta e participagio;

estado de Direito;

transparéncia;

prestagdo de contas;
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental;
abordagens holisticas e integradas;
responsabilidade social; e

exequibilidade e viabilidade social e econdmica.



4. RELACOES COM OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

As Diretrizes de PPE devem ser interpretadas e aplicadas de forma consistente
com deveres e obriga¢des ja existentes nos termos das legislagées nacional

e internacional e respeitando-se compromissos voluntarios nos termos de
instrumentos regionais e internacionais aplicéveis.

Essas Diretrizes podem ser usadas para guiar emendas e inspirar provisoes
legislativas e regulatdrias novas ou suplementares. Contudo, nada nas Diretrizes
deve ser interpretado como limitante ou comprometedor de quaisquer direitos ou
obrigagdes aos quais um Estado esteja submetido nos termos da lei internacional.




5. GOVERNANCA DE POSSE NA PESCA DE PEQUENA ESCALAE
MANEJO DOS RECURSOS

A. GOVERNANGA RESPONSAVEL DE POSSE

A governanga responsavel de posse dos recursos apropriados é central para
alcancar o desenvolvimento socioeeconémico e cultural e compreender os direitos
humanos das comunidades de pesca de pequena escala. As comunidades de

pesca de pequena escala devem ter direitos de posse assegurados, equitativo, e
socioculturalmente apropriado com relagdo aos recursos pesqueiros, areas de
pesca e terras adjacentes. Deve ser dada uma atengéo especial aos direitos de
posse das mulheres. Todas as formas legitimas de direitos de posse devem ser
identificadas, registradas e respeitadas. Isso deve ser feito, com legislacdo caso
necessario, principalmente levando-se em consideragao os direitos preferenciais e
consuetudindrios para os recursos aquaticos e terras de povos indigenas e minorias
étnicas. Onde reformas legais tém conferido direitos as mulheres, elas devem ser
apropiadamente acomodadas em sistemas consuetudinarios de posse. O papel

das comunidades de pesca de pequena escala e povos indigenas para restaurar,
conservar, proteger e fazer a co-gestio dos ecossistemas aquaticos e costeiros
devem ser reconhecidos. Onde os Estados possuem ou controlam os recursos
aquaticos e terrestres, seus direitos de posse devem ser estabelecidos levando em
consideragio os objetivos socioeeconémicos e ambientais, em particular, quando
eles sdo usados e manejados coletivamente por comunidades de pesca de pequena
escala.

A concessio de acesso preferencial para pescarias de pequena escala para que
pesquem em dguas nacionais é incorporada no Cédigo de Conduta para Pesca
Responsavel (Artigo 6.18). Em cima disso, os Estados devem implementar
medidas, tais como zonas exclusivas para pesca de pequena escala. Antes que
acordos que concedem acesso ao recurso a terceiros sejam incorporados, as
reinvidica¢oes das comunidades de pesca de pequena escala destas dreas devem ser
levadas em consideragéo.

Outros usudrios estdo exercendo uma crescente competi¢do por areas da pesca

de pequena escala, levando a conflitos. Os Estados devem garantir que as
comunidades de pesca de pequena escala tenham apoio especial e ndo sejam
arbitrariamente expulsos, ou que seus direitos legitimos de posse sejam infringidos



ou extintos. No caso de grandes projetos de desenvolvimento, os Estados e outras
partes interessadas devem consultar e realizar estudos relevantes para avaliar os
impactos nas comunidades de pesca de pequena escala.

As disputas sobre os direitos de posse envolvendo comunidades de pesca de
pequena escala devem ser resolvidas pelo Estado de forma oportuna, acessivel e
eficiente, com solugdes que incluam restitui¢ao, idenizagdo, compensacdo justa e
reparagdo, sendo prontamente aplicados.

Deslocamento por desastres naturais e/ou conflito armado afeta cada vez mais

as comunidades de pesca de pequena escala. Os Estados devem tomar todos

os esfor¢os para restaurar o acesso aos bancos de pesca tradicionais e terras
costeiras, mantendo a sustentabilidade dos recursos pesqueiros em mente. Nestas
circunstincias, devem ser estabelecidos mecanismos para apoiar as comunidades
afetadas por graves violagoes de direitos humanos para reconstruir suas vidas e
toda a discriminac¢io contra as mulheres nas praticas de posse deve ser eliminada.

B. MANEJO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS

Medidas devem ser adotadas para a conservagio de longo prazo e o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, e o devido reconhecimento deve ser dado aos
requerimentos e oportunidades da pesca de pequena escala. Direitos acompanham
responsabilidades. Direitos de posse sdo contrabalanceados pelos deveres focados
na conservagio e no uso sustentavel.

A pesca de pequena escala deve fazer uso de praticas pesqueiras que menos
prejudiquem o meio ambiente e as espécies associadas. Estados devem

apoiar a pesca de pequena escala a tomar responsabilidade pelo manejo de
recursos. Estados devem envolver as comunidades no design, planejamento e
implementa¢do de medidas de manejo, assegurando-se a participacio equitativa de
mulheres e outros grupos vulneraveis. Dentro do escopo de leis nacionais, Estados
devem promover sistemas de manejo participativo.

Estados devem estabelecer e promover sistemas de monitoramento, controle e
fiscalizagdo (MCF), aplicéveis e adequados a pesca de pequena escala. Estados
devem combater, prevenir e eliminar todas as praticas de pesca ilegais e
destrutivas, e pescadores de pequena escala devem apoiar sistemas de MCF e
também fornecer as autoridades informagdes necessarios ao manejo.



Estados devem esclarecer os papeis e as responsabilidades de todas as partes com
respeito a arranjos de co-manejo, recorrendo a processos legalmente apoiados.

A pesca de pequena escala deve ser representada em associagdes e corpos locais
e nacionais relevantes e ser parte ativa no processo de tomada de decisdo e de
formacio de politicas relacionadas a pesca.

Na promogéo do co-manejo, ambos Estados e pescadores de pequena escala
devem apoiar homens e mulheres engajados na colheita e operagdes de pré- e pos-
colheita, a contribuir com o seus conhecimentos, perspectivas e necessidades.

Estados devem assegurar que os direitos de posse de comunidades de pesca de
pequena escala sejam protegidos onde questdes que ultrapassem fronteiras estejam
envolvidas em relagdo a aguas e recursos compartilhados.

Estados devem evitar politicas e medidas financeiras que contribuam para criar
excesso de capacidade de pesca que levem a sobrepesca e a que tenham um
impacto negativo sobre a pesca de pequena escala.




6. DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EMPREGO E TRABALHO DECENTE

Todas as partes devem ter uma abordagem holistica para o desenvolvimento e
gestdo da pesca de pequena escala. Os Estados devem promover investimentos em
saude, educagio, alfabetizagio, inclusdo digital e outras habilidades técnicas.

Os Estados devem promover regimes de seguranca social para todos os
trabalhadores na pesca de pequena escala ao longo de toda a cadeia de valor.
Os Estados devem apoiar o desenvolvimento de regimes de poupanga, crédito e
seguro, com destaque para a inclusdo e acesso das mulheres a esses servicos.

Todos devem reconhecer a gama completa das atividades da cadeia de valor da
pesca de pequena escala como operagdes econdmicas e profissionais.

Os Estados devem promover o trabalho decente para todos.

Os Estados devem assegurar a compreensao progressiva do direito de pescadores
de pequena escala e trabalhadores de peixe a um padrio de vida adequado. Os
Estados devem buscar politicas econdmicas inclusivas, ndo discriminatdrias

e solidas, a fim de que estes trabalhadores ganhem um retorno justo do seu
trabalho, capital e gestao. Membros e outras partes devem apoiar as oportunidades
de geragdo de renda alternativas. Devem ser criadas condigdes para que as
comunidades de pesca de pequena escala realizem as suas atividades relacionadas
com a pesca.

A migragao é uma estratégia de subsisténcia comum. Os Estados devem
reconhecer e abordar as causas subjacentes e as consequéncias do movimento
transfronteirico de pescadores.

Os membros devem tratar da satide ocupacional, seguranca e condi¢oes de
trabalho abusivas. Os membros devem trabalhar no sentido de eliminar o trabalho
forcado e evitar a serviddo por divida.

Os membros devem facilitar o acesso as escolas e instalacdes de educagio,
reconhecendo a importancia do bem-estar das criancas e da educa¢io para o seu
futuro.

A complexidade da seguranga no mar e dguas interiores e as multiplas causas da
deficiéncia deve ser reconhecida por todas as partes.

A seguranca e satde no trabalho da pesca de pequena escala devem ser integradas
na gestdo geral das pescas.

Os Estados devem proteger os direitos humanos e a dignidade dos envolvidos com
a pesca de pequena escala em situacdes de conflito armado.



7.CADEIA DE VALORES, POS-COLHEITA E COMERCIO

O papel central do sub-setor de atividades pds-colheita da pesca de pequena escala
deve ser reconhecido por todas as partes. Mulheres tem um papel central nesse
setor, e isto deve ser reconhecido por todas as partes.

Investimentos em infraestruturas apropriadas, estruturas organizacionais

e desenvolvimento de capacidade do sub-setor de pos-colheita devem ser
providenciadas e alimentadas pelo Estado. Formas tradicionais de associagdes de
pescadores e trabalhadores da pesca devem ser reconhecidas.

Formas devem ser buscadas para evitar perdas na pds-colheita e criar agregacao
de valor. Estados devem promover o comércio equitativo e ndo-discriminatdrio

de produtos da pesca de pequena escala nos mercados local, nacional, regional

e internacional. A promoc¢do do mercado internacional de produtos pesqueiros
néo deve afetar de forma adversa as necessidades nutricionais das pessoas para as
quais peixe representa um alimento barato e critico para a dieta e para o bem-estar
nutricional de forma geral.

Os beneficios advindos do comércio internacional devem ser distribuidos de
forma justa, e sistemas de manejo efetivo da pesca devem existir para evitar
sobrexplora¢do de recursos da pesca gerada pela demanda de mercado.

Avaliagcdes ambientais, sociais e em outros campos, além de outros instrumentos,
devem ser integrais as politicas e procedimentos desenvolvidos para assegurar que
impactos adversos do comércio internacional sobre o meio ambiente e cultura,
seguranga alimentar e formas de sobrevivéncia da pesca de pequena escala possam
ser estimados e equitativamente mitigados.

Acesso a informagdes acuradas e atualizadas sobre o mercado e o comércio aos
atores locais na pesca de pequena escala devem ser possibilitados pelo Estado.



8. IGUALDADE DE GENERO

Discussoes sobre género devem ser parte integral de todas as estratégias de
desenvolvimento da pesca de pequena escala. Estados devem cumprir suas
obrigagdes nos termos da legislagdo internacional sobre direitos humanos e
implementar instrumentos dos quais eles sdo signatarios com respeito a questoes
relacionadas as mulheres.

Medidas especificas para combater a discrimina¢éo contra mulheres devem ser
adotadas. A igualdade de género deve ser concretizada através do estabelecimento
de politicas e legislagdo e através da alteragdo de instrumentos que nao sejam
compativeis com este objetivo.

Sistemas funcionais de avaliagdo devem ser desenvolvidos para avaliar o impacto
de legislacdo, politicas e e agdes para melhorar o status das mulheres e atingir
igualdade de género.

Importantes tecnologias apropriadas para o trabalho das mulheres devem ser
aperfeicoadas.




9. RISCO DE DESASTRES E MUDANGAS CLIMATICAS

O combate as mudangas climaticas requer agao urgente e ambiciosa. Atengao
especial deve ser dada as comunidades dependentes da pesca de pequena escala
que vivem em pequenas ilhas. Enecessaria uma abordagem integrada e holistica
com colaboragéo intersetorial. Devem ser fornecidos planos de adaptacio,
mitigagdo e auxilio, conforme apropriado.

Em caso de desastres causados por humanos que impactem a pesca de pequena
escala, as partes causadoras devem ser responsabilizadas. Deve ser levado em
considera¢do o impacto de mudangas e desastres climaticos sobre os diversos
aspectos das atividades pds-colheita e relacionadas ao comércio. O conceito

da “reconstruc¢ao melhorada” deve ser aplicado na resposta e reabilitagdo pds-
desastre. Eficiéncia energética ao longo de toda a cadeia de valores deve ser

estimulada e promovida.




10. COERENCIA POLITICAS, COORDENACAO
E COLABORAGCAO POLITICA

Para promover desenvolvimento holistico em comunidades de pesca de pequena
escala, os Estados devem reconhecer a necessidade de, a trabalhar para, coeréncia
politica.

Os Estados devem desenvolver e fazer uso de estratégias de planejamento espacial,
levando em conta os interesses da pesca de pequena escala e seu papel no manejo
integrado das zonas costeiras.

Os Estados devem adotar medidas politicas que garantam a harmonizagdo de
politicas que afetem a satide dos corpos d'agua marinhos e continentais e dos
ecossistemas.

A politica de pesca deve promover uma visao de longo-prazo para a pesca
sustentavel de pequena escala.

Deve existir pontos de contato bem claros com as autoridades governamentais e
agéncias para as comunidades de pesca de pequena escala.

Os atores relacionados a pesca de pequena escala devem promover a colaboragao
entre suas organizagoes.

Os Estados devem promover estruturas de governanga local que contribuam para
a gestdo eficiente da pesca de pequena escala. Cooperacao internacional, regional e

sub-regional é necessdria para assegurar a pesca sustentavel de pequena escala.




11. INFORMAGAO, PESQUISA E COMUNICAGAO

Os Estados devem estabelecer, de forma transparente, os sistemas de coleta de
dados relevantes a tomada de decisdo sobre a gestdo sustentavel da pesca de
pequena escala. A tomada de decisdo eficaz requer comunicagio e informagéo.
Membros devem esfor¢ar-se para evitar a corrupgdo, aumentar a transparéncia e
manter os tomadores de decisdo responsaveis por suas atividades.

As comunidades de pescadores de pequena escala sdo titulares, fornecedores e
receptores de conhecimento. Informagoes de relevancia, necessaria para a pequena
pesca responsavel e desenvolvimento sustentavel, devem ser disponibilizados.
Conhecimento, cultura, préticas e tecnologias de comunidades de pescadores de
pequena escala deve ser reconhecida e documentada.

Os Estados devem prestar apoio as comunidades de pescadores de pequena escala
- principalmente populagdes tradicionais e mulheres - que dependem da pesca
para a subsisténcia. Redes e plataformas existente e apropriadas nos niveis local,
nacional e superior devem ser usados para promover o fluxo e o intercimbio de

informacoes.

Os Estados devem disponibilizar fundos para pesquisas sobre a pesca de pequena
escala e incentivar que a coleta de dados e analises seja colaborativa e participativa.

Os Estados devem promover pesquisas sobre uma variedade de esferas, no
contexto das relacdes de género, para informar estratégias que irdo garantir
beneficios equitativos para homens e mulheres na pesca. Reconhecendo o papel da
pesca de pequena escala para aumentar a consciéncia dos beneficios nutricionais
do consumo de peixe, os Estados devem promover o consumo de peixe no ambito
de programas de educa¢io do consumidor.



12. DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

A capacidade de participar nos processos de tomada de decisdo deve ser
melhorada.

Os estados devem promover o desenvolvimento de capacidades para pescarias de
pequena escala, para que estas se beneficiem das oportunidades de mercado.

O desenvolvimento de capacidades deve ser um processo de duas vias.
Conhecimento e habilidades devem ser desenvolvidos para dar suporte ao
desenvolvimento sustentavel e aos arranjos de co-gestao de sucesso.




13. IMPLEMENTACAO DE SUPORTE E MONITORAMENTO

Todos os envolvidos sdo encorajados a implementar as diretrizes para a pesca de

pequena escala.

As Nagdes Unidas e suas Agéncias especializadas devem apoiar esforgos
voluntarios de implementagido dessas diretrizes pelos Estados.

Os Estados e todos os demais envolvidos devem trabalhar juntos para concientizar
sobre as Diretrizes, e disseminar versdes simplificadas e traduzidas.

A importancia dos sistemas de monitoramento deve ser reconhecida.
Representantes legitimados das comunidades de pescadores de pequena escala
devem ser envolvidos tanto no desenvolvimento e aplicagdo das estratégias de

implementacdo das Diretrizes quanto em seu monitoramento.

A FAO deveria promover e apoiar o desenvolvimento de um Programa Global de
Assisténcia (Global Assistance Programme).
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O texto completo das Diretrizes Voluntdrias para Assegurar a Pesca Sustentavel de Pequena
Escala no Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicagdo da Pobreza, estd disponivel em:

http://www.fao.org/fishery/topic/18240/en









